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As familias residentes em comodos foram incluidas no déficit habitacional, como nos
anos anteriores, porque esse tipo de moradia mascara a situagdo real de coabitagdo, uma vez
que os domicilios sdo formalmente distintos. Segundo a definigdo do IBGE, os comodos sdo
domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de cdmodo,

cortigo, cabega-de-porco, etc.

O terceiro componente do conceito de déficit habitacional é o énus excessivo com
aluguel urbano. Este, corresponde ao nimero de familias urbanas com renda familiar de até 03
salarios minimos (S.M.) que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e

que despendem de 30%, ou mais, de sua renda mensal para pagarem o aluguel*®.

Cabe ressaltar que, nas pesquisas iniciais realizadas pela FJP, essa questdo foi
considerada inadequagdo habitacional e, ndo como sendo déficit habitacional. Essa postura,
entretanto, foi reavaliada a partir dos célculos para 2000. Nesta transigdo questionou-se o fato
de que, para determinada parcela pobre da sociedade, o aluguel ndo é uma opgdo,
diferentemente do que ocorre com alguns setores da classe média. Para eles, pagar aluguel em
bairros melhores e, de mais status, é preferivel a comprar um imével em dreas suburbanas de

pior localizagdo.

Ha de se destacar, também, a experiéncia dos movimentos dos “sem casa” e, similares.
Estes movimentos mostram que, a maioria de seus membros sdo pessoas que pagam aluguel
excessivamente alto relativamente a renda familiar. A maior preocupagdo dessas familias &, ndo
ter condigdo de continuar a pagar o aluguel e, sofrer uma forte queda na qualidade da habitagdo.
Nesse caso, passariam a depender de cdmodos cedidos, provisoriamente, por parentes e amigos

" 239, seja alugando moradias em nuicleos mais

ou, seriam obrigados a buscar refugios nas “favelas’
bem localizados — que possuem servigos de consumo coletivo (dgua, luz, maior acessibilidade e
escolas publicas, entre outros) — seja, ocupando ou, tomando posse de terrenos nas periferias
distantes das grandes metrépoles, com parcos servigos publicos e, normalmente, grande

dificuldade de acesso, onde “edificam” moradias precérias.

Desde 2007, a FJP realizou outro ajuste metodoldgico no que se refere ao componente

adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados (quarto componente do déficit).

240

O adensamento excessivo de moradores®®® era, até 2007, um componente apenas da

280 indice de comprometimento maximo de renda familiar foi definido tendo em vista o pardmetro tradicional do antigo Banco
Nacional da Habitago (BNH), ainda hoje seguido pela CAIXA, que considera este percentual o maximo tolerével de gasto direto no
financiamento habitacional.

239 Neste produto chamaremos de Niicleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas “favelas”.
240 Namero médio de moradores superior a 03 pessoas por dormitério.

inadequagdo de domicilios e, ndo, do déficit habitacional. A partir de entdo, a FIP, em sua
metodologia, passou a considerar no déficit habitacional um percentual dos domicilios com
adensamento excessivo: os apartamentos e, as casas alugadas. Como, nesses casos, o inquilino
ndo pode ampliar o imdével nem o vender, para comprar outro maior, caracterizando a

necessidade, potencial, de novas UHs para essas familias.

Ressalte-se que o adensamento excessivo em imdveis préprios continuou a ser
considerado um caso tipico de inadequagdo de domicilios. Pois este, permite ao proprietario
ampliar ou, negociar o imdvel para se mudar para uma unidade habitacional (UH) maior, ainda

que, na maioria das vezes, numa regido menos valorizada.

A ndo diferenciagdo das familias conviventes déficit e ndo-déficit, também, trouxe
implicagBes para o calculo deste componente. Ao contrario dos anos anteriores (2007 a 2014),
foram incluidos no calculo do adensamento, todos os moradores do domicilio e, ndo apenas,
aqueles pertencentes a familia principal e, a familia convivente ndo-déficit, como era feito

anteriormente.

Por outro lado, a inadequagdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores. Este indicador ndo esta relacionado ao dimensionamento do estoque de habitagdes
e, sim as suas especificidades internas. Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas
complementares a construgdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios. Pois, estas
habitagdes inadequadas ndo proporcionam condigdes desejaveis de habitagdo, o que ndo
implica, contudo, necessidade de construgdo de novas UHs. Pelo conceito adotado, sdo passiveis
de serem identificadas somente as inadequagdes localizadas em dreas urbanas. As dreas rurais
ndo sdo contempladas, pois apresentam formas diferenciadas de adequagdo, ndo captadas

pelos dados utilizados.

Nesta metodologia, sdo, também, excluidos do estoque a ser analisado, os domicilios
inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional. Ao contrario do déficit, os critérios
adotados para a inadequagdo habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos. Os resultados,
portanto, ndo podem ser somados, sob risco de mdltipla contagem?*!. Além disso, como j&
relatado, eles sdo apresentados de forma segmentada para possibilitar a elaboragdo de politicas
publicas especificas e, propiciar informagdes particulares que permitam ao poder publico

estabelecer diferentes prioridades para cada tipo de inadequagdo.

241 A mesma moradia pode ser simultaneamente inadequada segundo varios critérios.
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A Figura 34, apresenta os componentes e subcomponentes que compdem a

inadequagdo de domicilios segundo a metodologia atual da FJP.

FIGURA 34 - Componentes e Subcomponentes
para Calculo de Inadequagdo de Domicilios.

Componentes e subcomponentes da inadequacao de domicilios urbanos

Energia Elétrica

Abastecimento de agua

Caréncia de Infraestrutura urbana

Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

excessivo de icilios urbanos préprios

Auséncia de banheiro exclusivo

Cobertura inadequada

Inadequacdo fundiaria urbana

Fonte: Adaptado de FJP (2018).

Conforme a Figura 34 evidencia, sdo considerados domicilios inadequados ou, carentes
de infraestrutura, todos aqueles que ndo dispdem de, ao menos, um dos seguintes servigos
basicos:

=  rede geral de abastecimento de 4gua com canalizagdo interna;

= rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica;

= iluminagdo elétrica, e;

=  coleta de lixo.

O adensamento excessivo considera, apenas, os domicilios (casas e apartamentos)
préprios, os alugados, sdo incorporados aos célculos do déficit habitacional. O adensamento
excessivo caracteriza-se quando o nimero médio de moradores no domicilio é superior a 03 por

242

dormitério ou, quando o nimero de dormitérios corresponde ao total de comodos®¥ que

servem, em carater permanente, de dormitério para os moradores do domicilio. Nele incluem-

242 comodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, inclusive banheiros e
cozinha, e os situados na parte externa do prédio, desde que constituam parte do domicilio. Ndo sdo considerados os
corredores, alpendres, as varandas abertas e outros compartimentos utilizados para fins ndo-residenciais, como
garagens, depdsitos etc.

se, aqueles assim utilizados em fungdo de ndo haver acomodagdo adequada para essa

finalidade.

A inadequacdo fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do
domicilio tem possui a propriedade total da moradia ou, possui parcialmente, a do terreno ou
da fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento) onde ela se localiza. Ressalte-se que, a
incidéncia dessa inadequagdo esta longe de se restringir aos chamados “aglomerados
subnormais”?* e atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios e periferias das

grandes metrépoles.

A inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva, define o domicilio que ndo
dispde de banheiro ou, sanitdrio de uso exclusivo. Este aspecto ocorre, tanto nos cortigos
tradicionais (em trajetdria de extingdo ou de transformagdo) como, em terrenos com dois ou
mais domicilios ocupados por familias de baixa renda, ligadas por parentesco ou, fortes lagos

afetivos.

VILII. Dinamica da Estimativa do Déficit Habitacional e, da Inadequagdo de Domicilios

Para a estimativa do déficit habitacional, ha uma hierarquia dos componentes, que sdo
mutuamente excludentes - exceto para as familias conviventes. Isso significa que, cada
domicilio, independente de se enquadrar em um, ou varios critérios de déficit, é contado uma
Unica vez - exceto para as familias conviventes, o que seré detalhado a seguir. E por isso que,
também, os componentes podem ser somados para a estimativa do déficit total, que

corresponde ao nuimero total de unidades habitacionais (UHs) que devem ser repostas.

Ja nainadequagdo, um domicilio pode figurar diversas vezes. Neste caso, o domicilio ndo

deve ser reposto, mas sim adequado e, segundo cada critério no qual ele se encaixa.
No célculo do déficit, os componentes sdo estimados na seguinte ordem:

= domicilios improvisados e, domicilios rusticos - que compdem as habitagdes
precarias;

= cémodo - parte do componente coabitagdo;

= Onus excessivo com aluguel urbano, e;

=  adensamento excessivo de domicilios alugados.

243 Eufemismo do IBGE para ndo utilizar o termo “favelas”. Apesar de popularizado no Brasil, ele é fortemente
carregado de preconceito social. Tanto é assim que os moradores das “favelas” evitam esse nome e, preferem dizer
que moram em “vilas” ou, em “comunidades”, entre outros nomes.
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Se o domicilio se enquadra em um critério (seguindo a hierarquia), é contado como uma
unidade habitacional (UH) de déficit e, ndo se investiga os critérios seguintes. Se o domicilio ndo
se enquadra no critério investigado, passa-se para o critério seguinte e, assim, sucessivamente

até o ultimo critério, o adensamento excessivo de domicilios alugados.

A estimativa do ndmero de familias conviventes é feita sem o critério de hierarquia e
independe do fato de o domicilio ter sido enquadrado em algum outro critério de déficit. A
justificativa é que, mesmo que um domicilio represente uma unidade habitacional (UH) de
déficit - por se enquadrar em algum critério que diz respeito exclusivamente ao domicilio, a
presenga de uma familia convivente secundaria, que tenha a intengédo de constituir domicilio
exclusivo, implica na necessidade de uma unidade habitacional (UH) adicional. Desta forma, um

domicilio pode representar:
= uma unidade habitacional (UH) de déficit, quando se enquadra em algum critério
ou, quando tem uma familia convivente déficit;
=  mais de uma unidade habitacional (UH) de déficit, quando se encaixa em algum
critério e, tem uma familia convivente secundaria déficit ou, quando n3o se encaixa

em algum critério e, tem mais de uma familia convivente secundaria déficit.
A Figura 35 esquematiza a dindmica do célculo do déficit habitacional.

FIGURA 35 - Dinamica do Célculo do Déficit Habitacional.
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Fonte: Adaptado de FJP (2018).

Para o calculo da inadequagdo de domicilios, primeiramente, sdo excluidos os domicilios
rurais e, os urbanos que se enquadram nos critérios de domicilios improvisados, rusticos ou
comodos. Os filtros da inadequag&o sdo realizados nos domicilios urbanos que ndo se encaixam

nesses critérios e, sdo denominados domicilios urbanos duraveis.

Se estes domicilios apresentarem uma, ou mais, caréncia de servigos de infraestrutura,
inadequagdo fundidria, cobertura inadequada, auséncia de banheiro ou, adensamento excessivo
em domicilios préprios, sdo considerados inadequados sob um ou mais aspectos. Caso ndo se
encaixem em nenhum dos critérios de inadequacdo mencionados acima, sdo considerados

domicilios urbanos adequados.

A Figura 36 esquematiza a hierarquia no calculo da inadequagdo de domicilios urbanos.

FIGURA 36 - Hierarquia no Calculo da Inadequagdo de Domicilios.
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Fonte: Adaptado de FJP (2018).
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VILII. Déficit Habitacional do Municipio de Piracicaba

Para se calcular o déficit habitacional total e, por inadequagdo de domicilios, para o
Municipio de Piracicaba, a Equipe Técnica da EMDHAP aplicou a metodologia, anteriormente

descrita, através do uso do software da FJP**.

Para os calculos do déficit em Piracicaba, considerou-se intervalos censitarios
relacionados a renda mensal familiar, sdo eles: Sem Rendimento; de 0 a 3 salarios minimos

(S.M.); de 3a 6S.M.; de 6 a 10 S.M. e, acima de 10 S.M.

Para o calculo do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo), foram considerados
os seguintes componentes: domicilios improvisados e domicilios risticos que compdem as
habitagdes precarias (domicilios precarios); coabitagdo familiar; 6nus excessivo com aluguel

urbano, e; adensamento excessivo de domicilios alugados.

As informagGes da Tabela 15 mostram o resultado do célculo de déficit habitacional total

(déficit quantitativo) para o Municipio de Piracicaba.

TABELA 15 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.Mm.

3a6S.M. 1.744 1.721 23
6a105.M. 2,661 2.595 66
>10S5.M. 1.273 1.235 38
12.436 | 12.309 127

Legenda: * Faixas de das Familias didas pela EMDHAP - Totalizando 6.758 novas UHs.

S.M. = Saldrios Minimos.
Fonte: Adaptado de FIP (2019)%.

Entretanto, cabe ressaltar que, as familias objeto de atendimento da Empresa Municipal
de Habitagdo de Interesse Social (EMDHAP) sdo aquelas que declararam ndo ter rendimentos
mensal ou, as que declararam ter rendimentos de até 3 saldrios minimos (S.M.). Apés considerar
esta linha de corte, o déficit habitacional total em Piracicaba é de 6.758 novas UHs, conforme

evidencia a Tabela 16.

24 |nstalador do  Déficit Habitacional.  Disponivel em: <  http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/up /2020/01/Deficit_habitacional_Setup.zip >. Acesso em: 24 out. 2019

5  FP -  Fundagio Jodo  Pinheiro. Déficit  Habitacional Referéncia  2010.  Disponivel em: <
http://fjp.mg.gov.br/download/Deficit_habitacional_Setup.zip >. Acesso em: 24 Jul 2019.

TABELA 16 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO

0a3s.M.

Legenda: S.M. = Saldrios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

A seguir, o déficit habitacional total de Piracicaba, é apresentado de maneira
desmembrada, em seus 4 componentes: domicilios improvisados e domicilios rusticos que
compdem as habitagdes precdrias (domicilios precarios); coabitagdo familiar; énus excessivo

com aluguel urbano, e; adensamento excessivo de domicilios alugados.

O resultado do déficit total habitacional de Piracicaba, considerando, apenas, o

componente domicilios precérios, é apresentado na Tabela 17.

TABELA 17 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba —
Componente: Domicilios Precarios.

DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.M.

3a6S.M. 39 39 -
6al10S.M. 31 31 -
>10S5.M. 28 28 -
[T S — =
Legenda: * Faixas de i das Familias idas pela EMDHAP - i 448 novas UHs.

S.M. = Salarios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019)%%.

Considerando que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de O (zero) até 3 saldrios minimos (S.M.), o déficit habitacional
total em Piracicaba, para o componente domicilios precarios, é de 448 novas UHs. Conforme

evidencia a Tabela 18.

LI - Fundagdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional Referéncia 2010. Disponivel em: <
http://fjp.mg.gov.br/download/Deficit_habitacional_Setup.zip >. Acesso em: 24 Jul 2019.
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TABELA 18 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba —
Componente: Domicilios Precérios —
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO
0a3s.m.

Legenda: S.M. = Salarios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Considerando, apenas, o componente coabitagdo familiar, a Tabela 19 apresenta o
resultado do déficit habitacional total de Piracicaba.
TABELA 19 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -

Componente: Coabitagdo Familiar.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO

*0a3S.M.
3a6S.M. 1.332 1310
6a10S.M. 2.349 2301 48
>10S.M. 1.202 1.163 39
5.878 5.769 109

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 995 novas UHs.
S.M. = Saldrios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Considerando que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de 0 (zero) até 3 salarios minimos (S.M.), o déficit habitacional
total em Piracicaba, para o componente coabitagdo familiar, é de 995 novas UHs. Conforme
evidencia a Tabela 20.

TABELA 20 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -
Componente: Coabitagdo Familiar —

por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO
LEERAN

995 [ 995 =

Legenda: S.M. = Salarios Minimos.

Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Por sua vez, o resultado do déficit total habitacional de Piracicaba, considerando,

apenas, 0 componente dnus excessivo com aluguel, é apresentado na Tabela 21.

TABELA 21 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -
Componente: Onus Excessivo com Aluguel.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.m.
3a6S.M. - - -

6al10S5.M. - - -
>105.M. = = =

4.890 } 4.890 -

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 4.890 novas UHs.
S.M. = Saldrios Minimos.

Fonte: Adaptado de FJP (2019).
Ressalta-se que, o déficit total habitacional de Piracicaba, de 4.890 novas UHs, para o
componente 6nus excessivo com aluguel, aparece, apenas, para as familias que apresentam
rendimentos mensal de O (zero) até 3 saldrios minimos (S.M.) - objeto de atendimento da

EMDHAP.

Por ultimo, o resultado do déficit total habitacional de Piracicaba, considerando, apenas,
o componente adensamento excessivo de domicilios alugados, é apresentado na Tabela 22.
TABELA 22 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -

Componente: Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.M.

3a6S.M. 372 372 -
6a10S.M. 281 274 07
>105.M. 44 44 -

1122 | 1.115 07

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 425 novas UHs.
S.M. = Salarios Minimos.

Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Considerando que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de O (zero) até 3 salarios minimos (S.M.), o déficit habitacional
total em Piracicaba, para o componente adensamento excessivo de domicilios alugados, é de

425 novas UHs. Conforme evidencia a Tabela 23.
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TABELA 23 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba -
Componente: Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados -
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO
LEERNN

Legenda: S.M. = Salarios Minimos.

Fonte: Adaptado de FJP (2019).

A seguir, é apresentado Déficit Habitacional por Inadequacdo de Domicilios, para o
Municipio de Piracicaba. Este, serd apresentado na sua variavel Inadequagdo de Domicilios Total

247

e, apos, serd apresentado desmembrado em seus componentes*”/, que sdo:

= Infraestrutura: rede geral de abastecimento de 4gua com canalizagdo interna; rede
geral de esgotamento sanitério ou, fossa séptica; iluminagdo elétrica, e; coleta de
lixo;

®*  Auséncia de banheiro exclusivo;

=  Adensamento excessivo em domicilios urbanos préprios.

ATabela 24 apresenta o resultado do déficit habitacional por Inadequagéo de domicilios
(pelo menos um componente) total, para Piracicaba
TABELA 24 - Déficit Habitacional Por Inadequagéo de Domicilios

(pelo menos um componente) Total — Piracicaba.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO

*0a3s.M.
6a105.M. 969 N.A. N.A.
>10S.M. 211 N.A. N.A.
Legenda: * Faixas de i das Familias didas pela EMDHAP - Totalizando 2.060 novas UHs.

S.M. = Salarios Minimos / N. A. = N&o se Aplica.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Novamente, requer considerar que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo

aquelas que apresentam rendimentos mensal de 0 (zero) até 3 saldrios minimos (S.M.). Desta

247 Ressalta-se que, a Metodologia da FJP, aponta, ainda, como da variavel 30 de D
Total, a cobertura inadequada das moradias e, a inadequagdo fundidria. Porém, para o Municipio de Piracicaba, os
calculos da FJP ndo trazem resultados para estes dois componentes.

forma, o déficit habitacional por Inadequagéo de domicilios (pelo menos um componente) total,

para Piracicaba, é de 2.060 novas UHs. Conforme evidencia a Tabela 25.

TABELA 25 - Déficit Habitacional Por Inadequagéo de Domicilios
(pelo menos um componente) Total — Piracicaba -

por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO
0a3s.m.

2.060 [ = [ =

Legenda: S.M. alarios Minimos / N. A. = N3o se Aplica.

Fonte: Adaptado de FJP (2019).
A Tabela 26 apresenta, para o Municipio de Piracicaba, o resultado do déficit
habitacional por Inadequagdo de domicilios urbanos - infraestrutura total (pelo menos
um componente) e, Infraestrutura por componentes: agua, esgoto, energia elétrica e,

coleta de Lixo.

TABELA 26 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos - Infraestrutura Total
(pelo menos um componente) e, Infraestrutura por Componentes:
Agua, Esgoto, Energia Elétrica e, Coleta de Lixo - Piracicaba.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3S.M.

3a6S.M. 307 106 218 37 12
6a10S.M. 407 165 311 39 12
>10S.M. 94 54 28 11 =
1.586 [ s [ 114 175 129
Legenda: * Faixas de i das Familias idas pela EMDHAP - i > 778 novas UHs.

S.M. = Salérios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Sabendo-se que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de O (zero) até 3 saldrios minimos (S.M.), o déficit habitacional
por inadequagdo de domicilios urbanos - infraestrutura total (pelo menos um componente) e,
Infraestrutura por componentes: Agua, Esgoto, Energia Elétrica e, Coleta de Lixo, para

Piracicaba, é de 778 novas UHs. Conforme evidencia a Tabela 27.
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TABELA 27 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos - Infraestrutura Total
(pelo menos um componente) e, Infraestrutura por Componentes:
Agua, Esgoto, Energia Elétrica e, Coleta de Lixo - Piracicaba -

por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO

0a3s.Mm.
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Legenda: S.M. = Salarios Minimos.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

A Tabela 28 apresenta, para o Municipio de Piracicaba, o resultado do déficit
habitacional por inadequagdo de domicilios urbanos por auséncia de banheiro exclusivo.
TABELA 28 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos —

Auséncia de Banheiro Exclusivo — Piracicaba.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.M.

3a65.M. 828 N.A. N.A.
6a10S.M. 587 N.A. N.A.
>10S5.M. 118 N.A. N.A.

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 1.122 novas UHs.
S.M. = Salérios Minimos / N. A. = N3o se Aplica.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

Considerando que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de O (zero) até 3 salarios minimos (S.M.), o déficit habitacional
por inadequagdo de domicilios urbanos por auséncia de banheiro exclusivo, para Piracicaba, é
de 1.122 novas UHs. Conforme evidencia a Tabela 29.

TABELA 29 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos —
Auséncia de Banheiro Exclusivo — Piracicaba —

por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

AIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO

0a3s.M.

1122 I NA. N.A.

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / N. A. = N3o se Aplica.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).

A Tabela 30 apresenta, para o Municipio de Piracicaba, o resultado do déficit
habitacional por Inadequagdo, considerando a componente adensamentos de domicilios
urbanos préprios.

TABELA 30 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos Préprios

por Adensamento — Piracicaba.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

* SEM RENDIMENTO

*0a3s.Mm.

3a6S5.M. 64 N.A. N.A.
6a10S.M. 06 N.A. N.A.
>105.M. 10 N.A. N.A.

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 160 novas UHs.
S.M. = Saldrios Minimos / N. A. = N3o se Aplica.
Fonte: Adaptado de FJP (2019).
Ressaltando ainda, que, as familias objeto de atendimento da EMDHAP sdo aquelas que
apresentam rendimentos mensal de O (zero) até 3 saldrios minimos (S.M.), considerando a
componente adensamentos de domicilios urbanos préprios, o déficit habitacional por

Inadequagéo, para Piracicaba, é de 160 novas UHs. Conforme evidencia a Tabela 31.

TABELA 31 - Inadequagdo de Domicilios Urbanos Préprios
por Adensamento - Piracicaba -
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.
DEFICIT HABITACIONAL

FAIXA DE RENDIMENTO

SEM RENDIMENTO

0a3sS.M.

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / N. A. = Ndo se Aplica.

Com o objetivo de sintetizar as informagdes sobre o déficit habitacional no Municipio de
Piracicaba, todas estas as informagdes foram agrupadas e, estdo apresentadas nas Tabelas 32,

a34.

A Tabela 32, apresenta o resultado do calculo do déficit habitacional total (déficit
quantitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente do déficit e, por faixa de

rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP.
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TABELA 32 - Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) -
Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

UHs POR FAIXA DE
COMPONENTE DO DEFICIT RENDIMERO) SUB-TOTAL (UHs)
= Domicilios Precarios 63 385 448
= Coabitagdo Familiar 62 933 995
= Onus Excessivo com Aluguel 178 4.712 4.890
= Adensamento Excessivo de Domicilio - 425 425
Alugado
TOTAL (por Faixa de di ) 303 6.455 -

TOTAL UHs

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

Os resultados do calculo do déficit habitacional por inadequagdo de domicilios (Déficit
Qualitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente do déficit e, por faixa de

rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP, estdo apresentados na Tabela 33.

TABELA 33 - Déficit Habitacional por Inadequagéo de Domicilios (Déficit Qualitativo) —
Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

* Infraestrutura Total 55 723 778
(pelo menos um componente)
= Auséncia de Banheiro 47 1.075 1.122
. Adlens.a mento em Domicilio Urbano 23 117 160
Préprio
TOTAL (por Faixa de 145 1.915 -

TOTAL UHs

Legenda: S.M. = Saldrios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

O resultado da somatéria do déficit Habitacional total (Déficit Quantitativo) com o
resultado do déficit habitacional por inadequagdo de domicilios (Déficit Qualitativo) para o
Municipio de Piracicaba, por faixa de rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP, esta

apresentado na Tabela 34.
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TABELA 34 - Somatdria do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) com o Déficit
Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit Qualitativo) - Piracicaba -
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

® Habitacional Total (Déficit Quantitativo)

= Habitacional por Inadequag&o de Domicilios (Déficit Qualitativo)

AL

Legenda: UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

Se considerarmos que nos 76 NIIS apurados pela EMDHAP (Anexo 14 a 14c), até o més
de outubro de 2019, apresentam 8.222 familias, e que estas, possuem cadastro na EMDHAP, ao
serem finalizadas os processos de regularizagdo fundidria e, de urbanizagdo, estas familias terdo
suas demandas por moradias atendidas.

Neste novo cenario, considerando que estas 8.222 familias passardo a néo fazer parte
do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo), o Municipio tera, segundo os dados
apresentados, quase que zerado o valor apresentado pela somatéria do Déficit Habitacional
Total (Déficit Quantitativo) com o Déficit Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit

Qualitativo) - Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

Ressalta-se que, tais informagdes necessitam de maior aprofundamento, a partir de
levantamentos de dados primarios que subsidiem a elaboragdo de um quadro mais preciso

acerca do déficit habitacional do Municipio de Piracicaba.

Entretanto, diante do cendrio apresentado, pode-se considerar que o Municipio de
Piracicaba segue uma caracteristica nacional, pois, de acordo com os dados apresentados, seu
déficit habitacional concentra-se na faixa de renda mensal familiar entre O (zero) e 3 salérios

minimos (S.M.).

Mais uma vez, cabe destacar que, o objetivo da EMDHAP é desenvolver agdes e
programas de provisdo de novas UHs, de requalificagdo de moradias precérias e, de
regularizagdo fundidria de interesse social, para familias de baixa renda, aquelas que declaram
ndo possuirem renda ou, apresentam uma reanda mensal de até 3 S.M. Mas, o Municipio
devera, também, planejar e desenvolver agdes que regulamente e discipline o uso e ocupagdo
de seu territdrio juridicamente segura, socialmente justa, preservando os recursos naturais e,
ndo permitindo a formagdo de novos nucleos informais, seja de interesse social ou de interesse

especifico.
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Deste modo, os diversos movimentos territoriais, bem como a dindmica do mercado
imobilidrio e, a agdo do préprio Municipio, atuando sobre a realidade diagnosticada, poderdo

apresentar resultados eficazes e sustentdveis.

VIIl. CONTEXTO DA IRREGULARIDADE FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PIRACICABA

A irregularidade fundidria é uma realidade das cidades brasileiras, e, portanto, torna-se
inadequada uma abordagem setorial que busque reduzir a complexidade do habitat a um déficit
habitacional stricto sensu?*. Os programas de regularizagio fundiaria — vinculados a melhorias
urbanas — tém sido um instrumento da politica habitacional extremamente importante na luta
de muitos moradores de Nucleos Informais (“favelas”) e de parcelamentos ilegais, que envolvem
os loteamentos irregulares e clandestinos, em busca da integragdo socioecondmica e territorial

(BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009; NASCIMENTO, 2011).

O crescimento populacional do Municipio de Piracicaba aliado a ineficiéncia histérica do
planejamento urbano e habitacional, principalmente das décadas de 1970 a 1990, aumentou o
numero das irregularidades fundiarias que se traduziram no Municipio em Ntcleos Informais de
Interesse Social (NIIS - “favelas” 2*°) e, em loteamentos irregulares ou clandestinos em &reas
urbanas e rurais. Assim sendo, conhecer o tamanho dessa populagdo e suas caracteristicas, além

do territério de ocupagdo tornou-se tarefa imprescindivel para politica urbana e habitacional.

Nota-se que, até a elaboragdo da primeira versdo do Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (PMHIS), de 2009, a irregularidade fundidria dos loteamentos ndo estava
diretamente associada a politica habitacional do Municipio. Foi com a aprovagdo da Lei
Municipal n. 7.674/13*° que, atribui 8 EMDHAP a competéncia para a regularizagdo fundiaria
de interesse social e/ou especifico - portanto, envolvendo, além dos NIIS (“favelas”), os

loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda ou néo.

Airregularidade fundidria é inerente ao conceito de inadequagdo habitacional conforme
defini¢do da FJP para a metodologia de calculo do déficit habitacional. Além da irregularidade
fundiaria, outros fatores integram o conceito e, também, se encontram relacionados a realidade

dos NIIS (“favelas”) e dos loteamentos irregulares ou clandestinos, uma vez que a formagdo

248 No sentido mais estreito, limitado, da palavra; em sentido restrito.
249 Neste Produto, nos referiremos as “favelas” como sendo “Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS)”.
250 Acresce dispositivos  Lei 6.246/08 — Consolidagdo das Leis de Interesse Social, a fim de delegar competéncia de

regularizagdo fundidria a Empresa ici de D Ivi H; de Piracicaba, e da outras
providéncias. Di: ivel em: < http://siave. iraci p.gov.br/arquivo?id=223536 >. Acesso em: 17 jan.
2020.

destas dreas ocorre de forma espontanea, principalmente no caso dos NIIS (“favelas”), e a

revelia das legislagdes urbanisticas de uso e ocupagdo do solo (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Outro fator relevante a destacar é que, nestas areas (irregulares) devera ser realizada a
regularizagdo predial e fundiaria, com o objetivo de garantir, além do controle urbanistico, a
qualidade de vida dos moradores destas areas. Assim, revisando o contetido do PMHIS de 2009,
serd abordado o conceito de inadequagdo habitacional. Posteriormente, sera abordado os dois

tipos de irregularidades presentes no Municipio e seus dados atuais.

VIILI. Inadequagdo Habitacional (conceito)

0 fenémeno da informalidade urbana vem se manifestando com maior intensidade a
partir do Século XX no Brasil, ja que foi nesse intervalo que ocorreu o grande crescimento das
cidades brasileiras. Uma forte caracteristica desse processo tem sido a segregagdo social no
espago urbano, que tem como um de seus componentes a dificuldade de acesso a moradia

(FROTA, 2017).

Em Piracicaba, o grande numero de familias vivendo em NIIS (“favelas”) - alguns
destes, localizados areas de riscos (Anexo 13 e 14) - e, outras formas de assentamentos informais
demonstra a dualidade marcante na cidade. A legislagdo urbanistica mostra-se incapaz de
acompanhar o ritmo das mudangas e, de oferecer resposta as reivindicagdes populares. Diante
dessa problematica, a regularizagdo fundiaria emerge como uma alternativa de politica publica

para o tratamento de areas ja ocupadas de forma irregular pela populagdo de baixa renda.

Institucionalmente, sdo classificados como “inadequacdo habitacional”?! os
domicilios com uma ou mais das condigdes de: caréncia de infraestrutura; adensamento
excessivo de moradores; cobertura inadequada; sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou

em alto grau de depreciagdo e; problemas de natureza fundidria.

Ressalta-se que os domicilios carentes de infraestrutura sdo todos aqueles que ndo
dispdem de, ao menos um, dos seguintes equipamentos ou servigos basicos: iluminagdo; rede
de abastecimento de dgua potdvel com canalizagdo interna; rede esgoto ou fossa séptica e;

coleta de residuos sélidos.

251 Ressalta-se que, no presente Produto ndo serdo contempladas as dreas rurais - que apresentam formas
diferenciadas de ocupagdo.
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A incidéncia dessa inadequagdo estd longe de se restringir aos chamados

7252

“aglomerados subnormais”?? e, atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios

e periferias das cidades e, também, nos loteamentos irregulares ou clandestinos.

E considerada uma moradia ndo adequada quando o nimero médio de moradores no
domicilio é superior a trés por dormitério. O nimero de dormitdrios corresponde ao total de

cdmodos?*?

que servem, em carater permanente, de dormitdrio para os moradores do domicilio.
Nele incluem-se aqueles assim utilizados em fungdo de ndo haver acomodagéo adequada para

essa finalidade.

A inadequagdo fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores
do domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo, total ou parcialmente, do terreno ou da
fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento e loteamentos irregulares rurais) em que ela
se localiza. Estdo, também, incluidos sob esta classificagdo todos os domicilios que, embora
possuam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, tenham telhado de madeira aproveitada,

zinco, lata ou palha.

A inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva define o domicilio que ndo
dispde de banheiro ou sanitério de uso exclusivo. Isso tanto ocorre nos cortigos tradicionais (em
trajetéria de extingdo ou de transformagdo) como em terrenos com dois ou mais domicilios

ocupados por familias pobres ligadas por parentesco ou fortes lagos afetivos.

O conceito de inadequagdo habitacional reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores: ndo estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de habitagbes e sim a
especificidades interna do mesmo. Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas
complementares a construgdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes

(BRASIL, 2009 apud BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Por fim, como melhoria dos domicilios existentes entende-se que as habitagdes
inadequadas ndo proporcionam condigdes desejéveis de habitagdo, o que ndo implica, contudo,

na necessidade de construgdo de novas unidades habitacionais (UHs), mas na adequagdo

252 Eufemismo do IBGE para ndo utilizar o termo “favelas”, que apesar de popularizado no Brasil é fortemente
carregado de preconceitos sociais. Tanto é assim que também os moradores das favelas evitam esse nome, preferindo
denominar os seus locais de moradia, entre outros, como “vilas” e “comunidades” (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).
Ressalta-se que neste Produto, nos referiremos as “favelas” como sendo “Nucleos Informais de Interesse Social
(NIIS)”.

253 Cdmodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, inclusive banheiros e
cozinha e, os existentes na parte externa da moradia, desde que constituam parte integrante da mesma. Ndo sdo
considerados os corredores, alpendres, varandas abertas e outros compartimentos utilizados para fins nao
residenciais, como garagens, depdsitos e etc. (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

fundidria, da infraestrutura existente e, também de padrdes construtivos que objetivem a

qualidade de vida de seus moradores.

Cabe ressaltar que é direito de todo cidaddo a moradia adequada. Neste aspecto,
pode-se afirmar que uma série de condigdes deve ser atendida antes que formas particulares

de abrigo possam ser consideradas como moradia adequada.

Para que o direito a moradia adequada seja satisfeito, de acordo com Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) alguns critérios devem ser atendidos.
Tais critérios sdo tdo importantes quanto a prépria disponibilidade de habitagdo. O Comité sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais elencou as diretrizes (basicas) para que uma moradia

possa ser considerada como adequada, sdo elas:

®  Seguranga da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranga de posse que garanta a protegdo legal contra despejos forgados,

persegui¢do e outras ameagas;

=  Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo
é adequada, se os seus ocupantes ndo tém agua potdvel, saneamento bdsico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou

coleta de residuos sélidos;

®*  Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaga ou compromete

o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;

®*  Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranga fisica e
estrutural proporcionando um espago adequado, bem como protegdo contra o frio,

umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a saude;

= Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos

grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta;

®* Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servigos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se

localizados em areas poluidas ou perigosas, e;

®*  Adequagdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a

expressdo da identidade cultural (SDH/PR, 2013).
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Portanto, para que as agdes e programas de politicas publicas relacionadas a habitagdo
de interesse social (HIS) possam, de fato, ofertar moradia dignas (adequadas), sugere-se que

estas diretrizes sejam as premissas e base e qualquer projeto.

VIILIl. Dindmica dos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS - “Favelas”) no
Municipio
As “Favelas”, que neste Produto denominaremos de Nucleos Informais de Interesse
Social (NIIS), compreendem um tipo de “moradia” que se configura como uma solugdo
habitacional antiga nas cidades brasileiras, cujo inicio da ocupacdo remonta, em algumas

cidades, ao final do século XIX (ABREU, 1994 apud BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Os NIIS (“favelas”) ndo se faziam muito presentes até o inicio da década de 1970. A ao
longo das décadas de 1970 e 1980, entretanto, a populagdo residente nesse tipo de
assentamento aumentou muito nas médias e grandes cidades. Atualmente, elas sdo um retrato

da alta prevaléncia de situagdes de pobreza e de uma politica habitacional ineficaz.

Para o UN-Habitat®*, NIIS (“favelas”) correspondem a um aglomerado urbano, com
um minimo de moradias, que varidvel ou invariavelmente, apresentam as seguintes

caracteristicas:
®  Inexisténcia ou precariedade do acesso a d4gua potavel e as condigBes sanitarias;
®*  Moradia precéria e em desconformidade com as normas urbanisticas do pais;
®  Excesso de populagdo e alta densidade;
®*  CondigBes de vida insalubre e perigosa;
®*  Inseguranca da posse da terra que é irregular ou informal e;
®*  Lugar de pobreza e exclusdo social (MONTEIRO, 2009).

O NIIS (“a favela”) pode ser considerada, de acordo com Valladares (2005), como
territdrio urbano dos pobres, “uma cidade dentro da cidade” e, ou, simbolo da segregagdo socio

espacial. Os NIIS construidos por uma suposta alquimia que lhe sdo exclusivas entre

254 As caracteristicas trazidas pelo UN-Habitat foram baseadas na defini¢do dos dados fornecidos pelos governos
nacionais e locais de todo o mundo, estudados para o Relatério The Challenge off Slum. Disponivel em: <
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Challenge%200f%20Slums.pdf >. Acesso em 17 jan. 2020.

irregularidade da ocupagdo do espago urbano e ilegalidades vérias, pobreza e privagdes
multiplas, associada a violéncia e trafico de drogas, mas também manifestagdes culturais, que

Ihe ddo a marca e a identidade.

Em sua maioria, os NIIS estdo localizados em &reas non aedificandi®®®, ou seja,
protegidas ambientalmente ou que oferecem riscos, como as encostas dos morros e os leitos de

cursos d’agua (MARQUES, TORRES e, SARAIVA, 2003).

A existéncia destes NIIS sustenta uma degradagdo da situagdo social na cidade e, em
particular estes locais sdo habitados pela populagdo de renda e escolaridade baixas (KOWARICK,

2002 e MARICATO, 2003).

Por estarem em areas problemdticas, sob o aspecto da legalidade da terra, e,
caracterizadas por uma ocupagdo desordenada, os NIIS (“favelas”) sdo normalmente locais com
deficiéncia dos servigos de infraestrutura urbana e, com oferta insuficiente de equipamentos

publicos.

De maneira geral, em todos os Municipios brasileiros, observa-se que a capacidade do
poder publico em coibir e retomar essas areas invadidas ainda é limitado ou ineficaz, seja por
auséncia de aparato fiscalizador, seja por indisponibilidade de regulamentos legais (PIRACICABA

2010, 2007).

No Municipio de Piracicaba, o surgimento dos NIIS (“favelas”) remete a intensificagdo
do processo industrial dos anos 70, aliado a conjuntura econémica da época, quando o
Municipio implantou o Distrito Industrial UNILESTE e, associado ao fenémeno do éxodo rural,
recebeu milhares de migrantes, impulsionado também pelo Programa Nacional do Alcool (PRO-

ALcooL)?s,

O rapido crescimento teve reflexos na qualidade de vida da populagdo, em especial no
que se refere a questdo da moradia. Os problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento
nacional e regional de produgdo habitacional também se reproduziram em Piracicaba, como a
concentragdo de terra e de renda, o que geraram as ocupagdes de areas verdes e de riscos,
devido a falta de programas e de opgdes de moradias para as familias de baixa renda. A
formagdo dos NIIS (“favelas”) em Piracicaba, portanto, estd associada ao processo de

industrializagdo aliado aos ciclos da cultura da cana-de-agtcar (MARTINS apud FUNES, 2005).

255 S0 as areas onde ndo se pode construir ou impermeabilizar o solo.

256 programa criado pelo Governo Federal, em 1975, através do Decreto n. 76.593, com o objetivo de estimular a
produgdo do dlcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e, da politica de
combustiveis automotivos.
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No final da década de 1960, surgiu, em Piracicaba, os primeiros NIIS (“favelas”)
denominada “Jardim Algodoal”, localizado na regido Norte, distante do centro cerca de 3 km.
Até o final da mesma década, outro NIIS (“favela”) foi formado na regido Sul, denominado de
“Santo Antdnio” — onde, atualmente se encontra o Jardim Tatuapé. A partir das décadas

seguintes, houve um grande aumento no nimero de NIIS (“favelas”) no Municipio.

Na década de 70, surgiram, no Municipio, mais 18 NIIS, sendo 10 na regido do Bairro Vila
Cristina, 3 na regido do Distrito de Santa Teresinha, 3 na regido do Bairro Piracicamirim e, 2 na
regido do Bairro Vila Industrial. Na década de 80, além do adensamento dos NIIS referidos,
outros 22 NIIS se formaram entre as regides Norte e Sudoeste, 12 na regido do Distrito de Santa
Teresinha e, 10 na regido do Bairro Vila Cristina. Em 1990, outros 2 NIIS se constituiram, 1 na

regido do Bairro Vila Cristina e, mais 1 na regido do Bairro Piracicamirim (FUNES, 2005).

Ainiciativa de morar em um NIIS (“favela”), para a populag&o, ndo foi uma opgao inicial,
e sim, uma necessidade. Na década de 1990, cerca de 6% da populagdo piracicabana vivia com
renda familiar ndo suficiente para comprar uma cesta bésica de alimentos. Ressalta-se, ainda,
que, nesta época, cerca de 20 mil pessoas procuravam, anualmente, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMADS) para obter alimentos, medicamentos, entre outros (RIZA, 1994

apud ROMERO et al, 1995).

Nesse mesmo periodo, estimava-se que as principais profissdes dos moradores dos NIIS
correspondiam a domésticas para as mulheres e, construgdo civil para os homens e, ainda, que
a renda familiar era de 0 a 3 salarios minimos (S.M.) a época. Os moradores migrantes, em sua
maioria, eram provenientes de cidades dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e, Bahia. Com
relagdo a escolaridade, 50% da populagdo tinham apenas o primeiro ciclo completo, 20%

analfabeto e 18% semianalfabeto (SIQUEIRA, 1993; ROMERO et al, 1995).

As areas, prioritariamente com distribuicdo precaria dos servigos publicos e
irregularidade com relagdo ao direito de posse ou propriedade, parcelamento e construgdes,
encontravam-se, em muitos casos, e de certa forma, inseridas na cidade, o que tornava, por
vezes, complicado determinar o limite entre os NIIS e as demais dreas regulares, exceto pelas

suas caracteristicas (FUNES, 2005).

Os NIIS (“favelas”) ocuparam os espagos vazios do crescimento urbano e integraram-se
a malha urbana. Mais de 90% dos NIIS localizam-se em dreas publicas, da categoria de bem
comum do povo, notadamente nos sistemas de lazer dos loteamentos. Dos NIIS localizados em
dreas particulares, a politica adotada tem sido a desapropriagdo onerosa ou amigével. A grande

quantidade de NIIS em area publicas e, de lazer dos loteamentos est3o inseridas sobre Areas de

Preservagdo Permanente (APPs) e/ou, em &reas de riscos — movimentagdo de massas de terra

(desmoronamentos) e inundagdes.

A partir da década de 90, até a atualidade, ocorrem diversas agdes nessas areas, entre
elas, a politica de remogdo das dreas, implementada nos primeiros 10 anos da politica
habitacional proposta pela EMDHAP, com prioridade para as dreas de riscos e de APPs. A politica
de remogdo integral dos NIIS favelas nas décadas anteriores foi confrontada pela organizagdo
social e a Associagdo dos Favelados de Piracicaba (ASFAP) na luta pela permanéncia no local de

moradia, e, portanto, pela regularizagdo fundiaria (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Assim, na década de 90, ocorreu, por iniciativa do poder publico municipal, a
implantagdo de infraestruturas (urbanizagdo) nos NIIS (“favelas”) que se intensificaram a partir
da década de 2000 com a destinagdo de recursos financeiros pelo Governo Federal devido a
Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria Sustentdvel e, do Programa Nacional para a sua

realizagdo.

Conforme estudo, o grau de urbanizagdo dos NIIS (“favelas”), ja no ano de 1995,
encontrava-se, de certa forma, “razoavel” que, a maior reivindicagdo da populagdo era o asfalto,
seguido da creche, do esgoto e do posto de satide. Nesse periodo, aproximadamente 50% dos
NIIS tinham acesso a creche, a farmdcia, a posto de salde, a supermercado, a igreja, a esgoto e

mais de 50%, a iluminagdo publica, a rede eléctrica, a rede de dgua (ROMERO et al, 1995).

Os NIIS encontravam-se em dreas restritas ao acesso ao asfalto, as dreas de lazer e as
escolas, assim, no NIIS onde os moradores se organizaram, as dreas precisavam, muitas vezes,
apenas de conclusdes nas obras de infraestrutura, o que, portanto, justifica a conclusdo da

urbanizagdo e, principalmente, a regularizagdo fundiaria (FUNES, 2005).

Ainda, aquém da necesséria infraestrutura urbana, na década de 2000, praticamente
todos os NIIS apresentavam mais de 90% das residéncias em alvenaria, ruas e vielas definidas e,
lotes demarcados por cerca e muros de divisas. Contudo, apesar de possuirem essas
caracteristicas, ressalta-se que as vielas e ruas apresentavam dimensdes inferiores as padrdes,

com declividades acentuadas o que poderia comprometer a circulagdo de veiculos.

Nesta época, as moradias, embora fossem em alvenaria, ndo apresentavam critérios
construtivos, como ventilagdo e iluminagdo insuficientes, sem area de lazer, densidade

populacional, entre outros.
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Quanto a populagdo moradora dos NIIS, estudos e dados oficiais mostram que houve
um aumento durante as ultimas décadas. Dados da SMADS demostram que o nimero total de

moradores em NIIS de 14.856 pessoas, em 2001, foi para 16.581 no ano de 2005 (SANTOS, 2007).

Em relagdo ao numero de NIIS (“favelas”), de acordo com o PMHIS de 2009, no
Municipio, em 2008, haviam 3.535 familias morando em 42 NIIS (BONIN & SILVA e EMDHAP,
2009).

No ano de 2016, Piracicaba ja registrava 48 NIIS. Porém, com a remogao das familias de
um dos NIIS e, a regularizagdo fundidria de outros 2 NIIS, o numero oficial passou para 45.
Numero superior ao levantado pelo PMHIS de 2009. Nestes 45 NIIS encontravam-se, cerca de,

6.107 moradias, 6.683 familias e, 30.503 pessoas.

Deste total, aproximadamente, 2.741 moradias e familias, 13.705 pessoas encontram-
se com infraestrutura parcial, localizadas préximas a loteamentos e conjuntos habitacionais

urbanizados e, com acesso a equipamentos publicos.

Ressalta-se que, entre os dados oficiais do IPPLAP de 2003 e do PMHIS de 2009 houve
algumas divergéncias das dreas dos NIIS apurados, devido a questdes que envolvem a dindmica
socioterritorial, como novas ocupagdes e, agdes da politica habitacional local, como: familias
removidas; areas incorporadas a dreas vizinhas; alteragdo da denominagdo da ocupagdo, entre

outras.

No ano de 2019, de acordo com a EMDHAP (2020), foi apurado, até o més de outubro
de 2019, a existéncia de 76 NIIS, com 8.222 familias ou, o equivalente a, aproximadamente,
26.158 pessoas®®’. Os nomes dos NIIS apurados, suas localizagdes, respectivos nimeros de lotes,
de familias/pessoas e, informagdes sobre Status dos processos de urbanizagdo e de

regularizagdo fundiaria (REURB-S), sdo mostrados nos Anexos 14 a 14c.

Deste total apurado, 8 NIIS ja se encontram urbanizados e regularizados, atendendo 926
familias ou, aproximadamente, 3.060 pessoas. Outros 45 NIIS ja se encontram urbanizados e,
estdo em processo de regularizagdo fundiaria (REURB-S), beneficiando 3.782 familias ou,
aproximadamente, 11.705 pessoas. Ressalta-se que, destes 45 NIIS, 6 se encontram na Ultima

fase do processo de REURB-S (Anexo 14c).

257 Para os NIIS que, ainda, o Servigo Social da EMDHAP n3o apurou e realizou o “Selamento do NIIS”, o ndmero de
pessoas por familia, foi calculado a partir da média de 3,3 por icilios ou familia, pelo Censo
de 2010, realizado pelo IBGE.

A Figura 37 mostra as 4 fases que compdem o processo da REURB-S.

FIGURA 37 - As Fases do Processo de REURB-S.

— — — —
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
A Levantamentos | Analise Técnica Protocolar
25 Escalha daiiea Técnicos e juridica no Cartério
50% Termo de Abertura Cgfﬁ's‘lnr:':os Andlise Social Nota Devolutiva
Declaragao de Interesse Levants;n ZD do i aos Req da
Conioranias Processo Nota Devolutiva
Levantamento dos
Documentos — de acordo ’
cora.Lel Fececal Prazode da Contdio o Registro e Abertura
n° 13.465/17 Notificagso ceod e 9 : 3
(comprovagdo da e Edital S50
existéncia da drea, Fundidria (CRF)
roprietario e matricula;

Fonte: Adaptado de EMDHAP (2020).

Dos 23 NIIS restantes, 8 ja4 estdo em processo de regularizagdo e Urbanizagdo,
contemplando 2.090 familias ou, aproximadamente, 6.850 pessoas. Por fim, outros 15 NIIS se
encontram em processo de regularizagdo, aguardando o inicio das obras de urbanizagdo,

processos que beneficiardo 1.424 familias ou, aproximadamente, 4.543 pessoas (Anexo 14c).

Como sintese do cendrio atual, a Tabela 35 apresenta o nimero de NIIS em cada fase
(Status) dos processos de urbanizagdo e, de regularizagdo fundiaria (REURB-S) e, seus
respectivos nimeros de familias e, de pessoas atendidas no Municipio.

TABELA 35 - Quantidade de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) em Piracicaba —
— por Categoria (Status) e, suas Respectivas Quantidades de Familias e Pessoas Atendidas.

Urbanizados e Regularizados
Urbanizados em Processo de Regularizagdo

Em Processo de Regularizagdo e
Urbanizagdo

Em Processo de Regularizagdo
Aguardando o Inicio da Urbanizagdo

Fonte: Adaptado de EMDHAP (2020).

Neste cendrio, apesar da taxa de crescimento da populagdo, no municipio de Piracicaba,
ter diminuido nas Ultimas décadas, a taxa de urbanizagdo ter se estabilizado e, da redugdo da
taxa de migragdo, o Municipio deverd num futuro préximo, elaborar e executar, ainda, diversas
acdes para fiscalizar e coibir a formag&o de novos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) e,
também, melhorar as condigdes de habitabilidade das familias que se encontram “residindo”

nos 76 NIIS apurados até 2019.
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VIILIII. Loteamentos Irregulares ou Clandestinos no Municipio

O intenso processo de urbanizagdo, que gerou a expansdo urbana e adensamento das
cidades, a partir dos anos de 1970 - junto ao “milagre econdmico” e, a concentragdo de renda,

aliou-se ao esgotamento da oferta de lotes precérios e, de baixo custo a populagdo.

Em 1979, a Lei Federal n. 6.766/79%® passou a disciplinar sobre o parcelamento e uso
do solo urbano, trazendo parametros urbanisticos minimos para a implantagdo de loteamentos

e, poderes para criminalizar o promotor de parcelamentos ilegais.

Apesar de importante para o planejamento urbano e o ordenamento territorial, esta
regulamentag&o contribuiu para que ocorresse uma preferéncia pelo mercado informal e ilegal
de terras que, ndo se deu apenas pelo alto prego da terra urbanizada, no mercado formal, mas,
também, pela possibilidade de comprar lotes com dreas menores das estabelecidas pela referida
Lei. Como consequéncia, aliado a ineficiéncia da politica habitacional, ocorreu o adensamento

urbano nas cidades brasileiras (FERNANDES, 2004).

Neste cendrio, além dos NIIS (“favelas”), surgem outras irregularidades fundiarias,
como: loteamentos clandestinos; desmembramentos irregulares de lotes e; irregularidades
urbanisticas na implantagdo de loteamentos aprovados. No Municipio de Piracicaba, estas

realidades encontram-se localizadas tanto nas areas urbanas, quanto nas rurais (POLIS, 2003).

Loteamentos sdo formas de parcelamento do solo urbano com desmembramento da
4rea em lotes e abertura de vias de circulagdo. Pela Lei Federal n. 6.766/79, o loteador é
obrigado a elaborar um projeto de loteamento, submeter a apreciagdo/aprovacdo dos 6rgdos
Municipais responsaveis e, depois, registra-lo no Cartério de Registro de Iméveis (CRI), além de

ser obrigado a realizar as obras de infraestrutura.

Somente ap6s o cumprimento das etapas elencadas, podera iniciar a comercializagdo
dos lotes. A referida Lei?® define lote como terreno servido de infraestrutura basica®® cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo Plano Diretor Municipal. Quando o
responsavel pelo loteamento ndo atende aos preceitos legais ou, mesmo se atendeu e, ndo

efetuou o registro do loteamento no CRI, o lote torna-se irregular ou clandestino.

258 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

259 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

260 Os equipamentos de infraestrutura basica sdo: equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais; redes
de esgoto sanitdrio; redes de abastecimento de dgua potdvel; energia elétrica publica e domiciliar e; vias de
circulagdo.

Ressalta-se que, a irregularidade fundiaria abrange tanto a populagdo de baixa renda,

como as de renda superiores.

Devido a particularidade do Municipio de Piracicaba com relagdo a existéncia de
loteamentos irregulares e clandestinos nas areas urbanas e rurais, abordaremos de forma

separada cada situagdo, apontando breve histérico e dados atualizados.

VIILIILI Loteamentos Irregulares ou Clandestinos - Urbanos

O diagndstico urbano municipal realizado Instituto Pélis, em 2003, para contribuir com
a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) de 2006, apontou a
existéncia de 10 loteamentos irregulares ou clandestinos urbanos implantados com maior

concentragdo nas regides Leste e Sudoeste (POLIS, 2003).

A partir de 2013, o Municipio ja apresentava 30 loteamentos irregulares em areas

urbanas, sendo que deste total, 1/3 poderiam ser considerados de interesse social (NIIS).

Como consequéncia da ndo fiscalizagdo, para a coibi¢do do surgimento de novas
irregularidades fundidrias, em 2017 o Municipio ja apresentava 34 loteamentos irregulares e
clandestinos, dos quais 8 sdo ocupados por populagdo de baixa renda e, portanto, foram
considerados de interesse social (NIIS) e, 26 ocupados por populagdo com renda superior,
portanto considerados de interesse especifico. Os aspectos legais referentes a categoria de
interesse social e especifico associadas ao processo de regularizagdo fundiaria serdo trabalhados

no tépico IX - Agdes da Politica Municipal de Habitagdo (PMH).

Destes 8 loteamentos declarados como sendo de interesse social (NIIS), 3 ja foram
regularizados pela EMDHAP, sendo um deles o Conjunto Habitacional Bosques do Lenheiro. Dos

loteamentos de interesse especifico, 5 foram regularizados.

Dados sobre a populagdo dos loteamentos demostraram que hd uma maior
concentragdo de familias e pessoas nos loteamentos de interesse social (NIIS),
proporcionalmente ao niumero de empreendimentos, havendo um maior adensamento nestas
areas. Observava-se também que, além de localizados nas regides com maior presenga de NIIS
(“favelas”), os loteamentos de interesse social também surgiram entre as décadas de 1980 e

1990.

A diferenga entre o nimero de lotes e nimero de familias no interesse especifico,

alertava para a possivel existéncia de coabitagdo e/ou de mais de uma casa no mesmo lote,
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fatores que deveriam ser considerados pela politica habitacional e, de licenciamento
urbanistico. Estas informagdes necessitam de posterior aprofundamento para que, com
propriedade, se possa elaborar ages e programas mais assertivos para atendimento destas

demandas.

No ano de 2019, de acordo com os dados da EMDHAP e da Secretaria Municipal de Obras
(SEMOB)?* a dinamica, continuada, de se produzirem loteamentos irregulares e clandestinos de
interesse especifico mostrava nimeros significativamente altos. Na drea urbana ja se contavam
95 loteamentos irregulares de interesse especifico, destes, 3 foram declarados de interesse

social (NIIS) e, mais 157 na area rural.

0 aumento significativo do nimero de loteamentos irregulares de interesse especifico
pode representar uma ineficiéncia do controle urbanistico municipal e da dificuldade do acesso
a terra formal e a moradia por uma parcela da populagdo que ndo necessariamente é de baixa

renda.

Ressalta-se que, a partir do més de julho de 2019, a Lei Municipal n. 9.203/19%%
estabeleceu que, a regularizagdo fundidria de interesse especifico (REURB-E) passaria a ser de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), ficando a EMDHAP responsével
pela regularizagdo fundidria de interesse social (REURB-S). Os regramentos em ambito municipal
para a promogao da regularizagdo fundidria em nicleos rurais e urbanos, sdo apresentados pela

Lei Complementar n. 404/19%%,

VIILIILII. Loteamentos Irregulares ou Clandestinos - Rurais

No Municipio de Piracicaba, pode-se se dizer que houve uma proliferagdo de

loteamentos clandestinos na zona rural (POLIS, 2003).

Os loteamentos enquadram-se apenas como clandestinos, pois, assim como nos demais

municipios paulistas, os parcelamentos da area rural ndo sdo passiveis de aprovagdo, por serem

261 Informagdes que constam nas respostas ao Oficio n. 373/19 - Ministério Publico (MP-SP) - Ref. PAA
62.1096.0000015/2018-1 — Regularizagdo Fundidria de Piracicaba.

262 |ntroduz alteragdo  Lei Municipal n. 6.246/08 e acresce dispositivo a Lei Municipal n. 3.339/91, a fim de organizar
as atribui¢des da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e da Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional
de Piracicaba (EMDHAP), no que tange a regularizagdo fundidria municipal. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=425772 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

263 Estabelece regramentos em dmbito municipal para a promog&o da regularizagdo fundiaria em nicleos rurais e
urbanos em Piracicaba, de acordo com a Lei Federal 13465/17 e Decreto Federal 9.310/18 e, d4 outras providéncias.
Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=440167 >. Acesso em 17 jan. 2020.

ilegais. Desta forma, a multiplicagdo deles, sem qualquer diretriz de ordenamento territorial

gera demanda pelos diversos servigos publicos de infraestrutura basica.

A implantagdo destes loteamentos provoca, ainda, impactos ambientais como
assoreamentos de nascentes, processos erosivos de contaminagéo de recursos hidricos devido

a proliferagdo de pogos para abastecimento de agua e fossas sépticas.

Na tentativa de atender as necessidades sociais e ambientais e, a partir da realidade ja
consolidada, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolugdo de n.
369/062%, permiti a intervencdo em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em casos de
utilidade publica, interesse social ou, de baixo impacto ambiental. Tal Resolugdo abre espago
para a discussdo de ocupagdes nestas regides, as quais, em outra realidade, seriam concebidas
com o minimo de mata nativa a ser mantida para a necessaria prote¢do do ambiente

ecologicamente equilibrado (MENECHINO, PROCOPIO e VIANNA, 2007).

Neste aspecto, ressalta-se, ainda, que, as agdes e programas de interesse social a serem
desenvolvidas no Municipio, devem, também, seguir as diretrizes da Lei Complementar

Municipal n. 251/10%°,

Neste processo de ocupagdo do solo evidencia-se uma contradigdo no desenvolvimento
urbano da cidade, com uma ocupagdo bastante dispersa enquanto had uma quantidade de vazios

na zona urbana.

O diagnéstico urbano municipal realizado Instituto Pélis, em 2003, indicou, a época, a
existéncia de 50 loteamentos clandestinos na zona rural, conforme ja relatado, no ano de 2019,
de acordo com os dados da EMDHAP e da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB)?%¢ a dindmica,
continuada, de se produzirem loteamentos irregulares e clandestinos de interesse especifico
mostrava numeros significativamente altos. Na area urbana ja se contavam 95 loteamentos
irregulares de interesse especifico, destes, 3 foram declarados de interesse social (NIIS) e, mais
157 na éarea rural. Neste universo, ha incidéncia de condominios de casas, de chécaras e

domicilios permanentes. A regido Oeste concentra a maior parte desses loteamentos.

264 Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente (APP). Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489 >. Acesso em 17 jan. 2020.

265 Dispde sobre a consolidagao da legislagdo que disciplina a protegdo ao meio ambiente, os programas e as iniciativas
na  drea de interesse  ambiental do  municipio de Piracicaba.  Disponivel ~em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=225324 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

266 InformagGes que constam nas respostas ao Oficio n. 373/19 - Ministério Publico (MP-SP) - Ref. PAA
62.1096.0000015/2018-1 — Regularizagdo Fundidria de Piracicaba.
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1X. AGOES DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO (PMH)

Entender a Politica Municipal de Habitagdo (PMH) e, a sua dindmica, é fundamental para
compreender o déficit habitacional atual, entender a realidade do quadro das irregularidades
fundidrias e, enxergar as demandas futuras. Assim, aprofundar em um breve histérico deste
cendrio é estratégia chave para identificar as potencialidades e fragilidades desta politica no

Municipio e nortear as estratégias futuras previstas neste Produto (PMHIS).

A primeira versdo do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS),
elaborada em 2009, enfatizou as agSes da politica habitacional local dos trés anos anteriores a

elaboragdo do mesmo. Neste documento, objetiva-se ampliar este estudo.

Durante as décadas de 1970 a 1980, foram construidos, 15 conjuntos habitacionais,
principalmente pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB-SP), e pela
Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP) - atual Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU), que notadamente, atenderam as familias
de renda média e alta. Nestas décadas foram produzidas, aproximadamente, 5.583 Unidades

Habitacionais (UHs) (POLIS, 2003).

A partir de 1990, ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988%*’, indo ao
encontro das diretrizes referentes a politica urbana neste disposto legal e, ainda, com a
finalidade de executar a politica habitacional do Municipio, é criada a Empresa Municipal de

Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP), através da Lei Municipal n. 3.238/90%%.

E importante destacar que, Piracicaba foi um dos primeiros Municipios, de porte médio,
a destinar um Orgdo de gestdo exclusivo para a politica habitacional, anteriormente ao Estatuto

da Cidade e, do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).

Nesse contexto, o Municipio ocupa um papel relevante no quadro de constituicdo de
uma agenda relacionada a reforma urbana nacional, principalmente devido a organizagdo social
que culminou na formagdo da Associagdo dos Favelados de Piracicaba (ASFAP), entidade

apoiada por grupos de extensdo das universidades locais e pela igreja catdlica.

Conforme Funes (2005) ressalta, nos seus dois primeiros anos de atividade, a EMDHAP
executou poucas agdes, pois estava em fase de estruturagdo administrativa e institucional,

criando sua composicdo de cargos e definindo os programas e projetos que deveriam atender

267 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 17
jan. 2020.
268 Disponivel em: < http://siave. iracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=215165 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

as finalidades previstas na Lei de sua criagdo, que serd abordada no Tépico “Capacidade
Administrativa do Municipio de Piracicaba”. Nesse periodo, a EMDHAP prestou diversos servigos
a Prefeitura, como: reformas de equipamentos comunitdrios (creches e postos de saude); tapa

buracos do sistema vidrio.

A EMDHAP, ao longo de sua existéncia, executou alguns empreendimentos
habitacionais para atendimento da demanda existente, que envolvia, sobretudo, a populagdo
moradora de NIIS (“favelas”) do Municipio, que como visto, representava uma demanda

significativa para a politica habitacional local.

A irregularidade fundidria, portanto, surge como parte integrante da politica
habitacional do Municipio deste a criagdo da EMDHAP e, esta interligada as iniciativas de

provisdo de habitagdo social e, de regularizagdo fundidria.

Como abordado no PMHIS de 2009, é importante destacar que para viabilizar as agdes
de provisdo de habitagdo social e, de regularizagdo fundidria, o poder publico municipal utilizou-
se do instrumento da desapropriagdo (principalmente para realizar a primeira agdo) como uma

forma de viabilizar a fungdo social da propriedade, de modo a:

®  Viabilizar a regularizagdo fundidria de NIIS (“favelas”) em dreas particulares;
=  Adquirir dreas com a finalidade de implantagdo de empreendimentos
habitacionais, tanto para atender as remogdes necessarias de NIIS (“favelas”) como

para sanar o déficit habitacional do Municipio.

Além de imposi¢des judiciais, tanto num caso, como noutro, as agdes de
desapropriagdes se orientaram pelo interesse social, despontando, nesse sentido, como
estratégia Util a resolugdo dos conflitos coletivos das ocupagdes urbanas (BONIN & SILVA e

EMDHAP, 2009).

IX.1. Politica de Provisdo Habitacional

A partir da criagdo da EMDHAP, em 1990, o primeiro programa para atendimento
habitacional implantado no Municipio e, em vigor até hoje, foi o Programa de Moradia
Econdmica (PROMORE). Este programa foi promovido através de um convénio entre a EMDHAP
e o Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo (SEESP), que fornece plantas populares

de até 70 m? de area de construgdo a um valor acessivel a uma populagdo selecionada a partir
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de alguns critérios sociais, que também se beneficia por isen¢des de taxas municipais referentes

aos projetos®.

O maior empreendimento habitacional viabilizado pela EMDHAP, em parceria com o
Governo Federal, através do Programa de Agdo Imediata em Habitagdo, foi o Conjunto
Habitacional Alvorada |, Il e lll. Iniciado em 1991 e concluido em 1993, as 1.433 UHs foram
construidas pelo sistema de empreitada global?”. Na época, este empreendimento atendeu

uma populagdo com renda familiar de 5 a 10 saldrios minimos (S.M.).

No ano de 1992, teve inicio a implantagdo do Loteamento Jardim Vitéria e, do Jardim
dos Ipés, ambos destinados a remogdes de NIIS (“favelas”). O loteamento Jardim Vitéria foi
executado pelo Programa Cesta Basica de Materiais de Construgdo (CBMC) e, pelo Programa
Auto Construgdo Dirigida (ACD), criados pela EMDHAP. O Jardim dos Ipés, construido pelo

271

sistema de mutirdo®’?, atendendo 41 familias.

Para o loteamento Jardim Vitéria foram encaminhadas, aproximadamente, 210 familias
que haviam sido retiradas de uma area invadida (Figura 38), por meio de agdo judicial de

reintegragdo de posse e, algumas familias moradoras de areas de riscos.

RFIGURA 38 — Visdo geral do NIIS (“Favela”) - Antes da Remogdo das Familias.

Al

Fonte: Siqueira apud Funes (2005).

269 Embora esteja em vigor, esse programa ndo tem expressividade na politica habitacional atual.
270 Quando a obra é executada e gerenciada por uma construtora contratada por prego global fechado.
271 Quando as familias beneficiarias participam da execug&o da obra oferecendo a mao-de-obra.

Neste empreendimento, para que as familias construissem suas moradias, seguindo a
tipologia “residéncias-embrides”?’? (Figura 39), foram entregues, além do lote urbanizado, mais
1.000 blocos de concreto produzidos pela EMDHAP. Ressalta-se que, algumas familias levaram,
para o loteamento, os barracos que possuiam no NIIS (“favela”), a fim de morar neles até que

pudessem construir sua nova moradia em alvenaria.

Desta forma, em 1993, a Organizagdo Ndo Governamental (ONG) denominada
Associacdo Pré-Mutirdo da Casa Popular de Piracicaba (MUCCAP)*3, que tinha como principal
objetivo a construgdo de residéncias para familias de baixa renda, contribuiu para que alguns
barracos de madeira do nucleo fossem substituidos por casas de alvenaria.

FIGURA 39 - Residéncia do Tipo “Médulo Embrido” — Construida pelo Programa
Cesta Basica de Materiais para Construgdo.

Fonte: Funes (2005).

No ano de 1993, a EMDHAP contratou o Ncleo de Estudos e Programas em Educagdo
Popular, da Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), para realizar um levantamento
sobre o déficit habitacional em Piracicaba. Este estudo, concluido em 1995, analisou, também,

a situagdo dos NIIS (“favelas”) para a hierarquizagdo de prioridades de atuagdo governamental.

Os resultados destes estudos mostraram que, a maioria das ocupagdes por NIIS

(“favelas”) no Municipio, ou seja, praticamente 80% delas, embora com caracteristicas especiais

272 Médulo minimo habitacional (térreo), constituido por dois cémodos e um banheiro, passivel de futuras
ampliagdes.
273 Disponivel em: < https://www.mucapp.com.br/ >. Acesso em: 20 jan. 2020.
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(arruamentos estreitos, topografia acentuada, lotes menores que o padrdo), mantinham, de
certa forma, alguns aspectos de loteamento regular, estavam bem localizadas e eram atendidas
por alguns servicos publicos, além de apresentarem as residéncias em alvenaria?”®. O que
diferenciava os NIIS (“favelas”) do restante da cidade, além das especificidades referidas, era

basicamente o fato de estarem constituidas sobre areas publicas (ROMERO et al, 1995).

Ressalta-se que, estas conquistas, se deram, sobretudo, da organizagdo e mobilizagdo
dos moradores, principalmente através da ASFAP, em cobrar do poder publico local, estes

servigos.

O estudo citado mostrou, também, que, aproximadamente 2.000 familias estavam em
4reas mais precarias e, em areas de riscos ou, em Areas de Preservagdo Permanente (APPs).
Estas informagdes serviram de pardmetros para execugdo, posterior, de alguns programas de

apoio as agoes habitacionais do poder publico municipal.

Observa-se que nesta época, sobretudo devido a atuagdo da ASFAP, a politica
habitacional direcionou suas agdes, de forma bastante prioritaria, para a remogdo das familias
que se encontravam morando em areas de riscos ou, em APPs. Nas demais ocupagdes foram

promovidas agdes voltadas a urbanizagdo, conforme é evidenciado no préximo tépico.

Neste periodo, a EMDHAP cria o Programa Pedacinho de Piracicaba (PROPEPI?’) para
atendimento da demanda habitacional e das favelas, que se caracterizava por oferta de lotes
urbanizados as familias cadastradas na EMDHAP, de 0 a 3 saldrios minimos (S.M.) e, de 3 a 7
S.M., através de critérios de sele¢do regulamentados pelo programa, as familias em areas de

riscos, em APPs e, outras encaminhadas pela SMADS (EMDHAP, 2020).

O PROPEPI articulava-se com outros dois Programas, com o Programa CBMC que,
através de convénio entre a EMDHAP e CAIXA, financiava materiais de construgdo para as
familias (com renda de 0 a 3 S.M.) e, com o Programa ACD que, fornecia apoio técnico e social

direto a autoconstrug&o.

274 Se comparadas com muitos NIIS (“favelas”) de metrépoles, eram verdadeiros bairros (FUNES, 2005). Resultado,
sobretudo, da organizagdo e, da cobranga da populagdo ao poder publico, principalmente através da ASFAP - na
década de 1980.

275 Este Programa consistia na venda de lotes populares urbanizados as familias inscritas na EMDHAP - financiada com
recursos da de um fundo especifico (FUMDHAP). As formas de aquisi¢do dos lotes pela EMDHAP eram: aquisi¢do e
b 3o de glebas; isicdo de lotes ja ur dentro do perimetro urbano do Municipio; recebimento de
glebas ou lotes ja urbanizados pelo pagamento de prestagdes de servigos de infraestrutura; convénios e contratos
com organizagdes e empresas privadas que possibilitem o repasse de lotes nas condi¢des consideradas de interesse
social e; recebimento, em doagdo, de lotes cauci pela i do io de Piracicaba (EMDHAP, 1995).

i p.gov.br/arquivo?id=187704 >, Acesso em: 17 jan. 2020.

url

Di ivel em: < siave

A partir da segunda metade da década de 1990, a politica habitacional municipal

propunha diversas agbes para serem desenvolvidas. Eram elas:
= acontinuidade da urbanizagdo de NIIS (“favelas”);

®*  a manutengdo do programa de transferéncia de familias de areas de riscos para

lotes urbanizados;

® 3 construgdo em mutirdo, a produgdo e manutengdo permanente de lotes para

evitar invasoes de dreas verdes ou APPs;

®* a ampliagdo dos convénios com instituigdes credenciadas para implantagdo de

novos conjuntos residenciais;
= ascartas de créditos e;

* odesenvolvimento de produtos e técnicas construtivas utilizando entulho reciclado

(FUNES, 2005).

E sabido que, apds a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1985, o pais
viveu um longo periodo sem uma politica nacional habitacional efetiva, concentrando minimos
esforcos em agdes de acesso a moradia somente através de financiamentos e créditos
individuais.

Todavia, mesmo com uma diminui¢do considerdvel de recursos, alguns convénios e
parcerias foram firmados entre a EMDHAP e Orgdos Estaduais, como a CDHU, a COHAB e com o
Governo Federal, através dos programas HABITAR-BRASIL?’®, associado ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), e, do PRO-MORADIA.

Numa busca mais ampla para diminuir o déficit habitacional do Municipio, ressalta-se
que, outras parcerias entre a EMDHAP, ONGs e, instituigdes como o Habitat Para Humanidade,

MUCAPP, ROTARY Clube e UNIMEP, também, foram firmadas.

Levantamentos realizados pela EMDHAP e SMADS, em parceria com pesquisadores do

Ndcleo de Estudos e Programas em Educagdo Popular, da UNIMEP, mostraram que na década

276 Programa que incentiva a geragdo de renda e o em 1tos de riscos ou, de NIIS
(“favelas”), para melhorar as icbes de itabili Sdo pl , por exemplo, as seguintes agdes:
construgdo de novas moradias, implantacdo de infraestrutura urbana e saneamento bdsico e, recuperagdo de areas
ambientalmente degradadas. A CAIXA é o agente financeiro, técnico, operacional e responsavel pela implementagdo
deste Programa.
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de 1990 foram removidas, aproximadamente, 1.500 familias, das, quase, 2.000 familias

moradoras das dreas de riscos em, de APPs.

A integragdo dos Programas, criados pela EMDHAP, parcerias e convénios foram
responsdveis pela provisdo de mais 7 novos empreendimentos habitacionais até o final da
década de 1990. Sdo eles: Conjunto Habitacional Vila Industrial; Mario Dedini - Habitat Para a
Humanidade; Loteamento Mario Dedini; Loteamento Jardim Oriente; Loteamento Parque dos
Sabids; Loteamento Vila Liberdade; Conjunto Habitacional Bosques do Lenheiro (Figuras 40 a

43).

FIGURA 40 — Vista Parcial do Conjunto Habitacional Vila Industrial.

FIGURA 4 correram Remogdes de Familias.

e —

Fonte: Funes (2005).

FIGURA 42 — Vistas Parciais do Loteamento Jardim Oriente.

Fonte: Funes (2005).

FIGURA 43 — Fases da Construgdo do Conjunto Habitacional Bosques do Lenheiro.

Fonte: Fune05).

O Anexo 23 apresenta um resumo das ag¢des da politica habitacional do Municipio na
provisdo de lotes urbanizados e, de UHs. Observa-se, no referido Anexo, que, em uma década,
foram provisionados lotes urbanizados e UHs (principalmente a tipologia “residéncias-
embrides”), totalizando, cerca de, 4.665 ofertas, que objetivaram atender a demanda

habitacional das familias?”” que moravam em &reas de riscos e, ou, em APPs.

Ressalta-se que, os lotes destes empreendimentos variaram entre 146 m? e 200 m?,

exceto os lotes do Conjunto Habitacional Bosques do Lenheiro, que eram de 125 m?2.

O empreendimento Conjunto Habitacional Bosque do Lenheiro, cuja construgdo teve
inicio em meados de 1999, contou com recurso do Governo Federal, através do Programa Pro-

Moradia e, suas 1.371 UHs foram concluidas apenas no ano de 2003.

Devido a questdes diversas, como novas ocupagdes e, o estagio inacabado da obra,
apesar de entregue em 2003, a regularizagdo fundiaria deste empreendimento ocorreu apenas

no ano de 2013.

277 Familias com renda entre 0 a 3 salarios minimos (S.M.) e, também, familias com renda entre 4 e 7 salarios minimos
(a época).
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Ressalta-se que, o objetivo deste empreendimento era atender a demanda do
levantamento realizado, no ano de 1998, por pesquisadores do Departamento de Geologia
Aplicada da Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Rio Claro. Destaca-se que este
levantamento, objetivou identificar e avaliar situagdes de riscos nos NIIS (“favelas”) do
Municipio. Essa pesquisa, também, contou com a participacdo de alguns Orgdos municipais,

entre eles EMDHAP, SMADS e, a Defesa Civil.

A partir do ano 2000, a politica habitacional local mudou e, o Programa PROPEPI
deixou de ser uma referéncia. Neste periodo, uma das primeiras agdes da EMDHAP foi a
conclusdo das 300 UHs e a realizagdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica do Conjunto
Habitacional Bosques do Lenheiro. Devido a auséncia de novos empreendimentos, os convénios

com as instituigdes e ONGs diminuiram.

Com a responsabilidade de gerenciar os financiamentos, ou seja, contratos,
pagamentos e outros dos empreendimentos viabilizados pelo Programa PROPEPI, a EMDHAP,
entre os anos de 2001 e 2002, desenvolveu um Programa de Renegociagdo da divida e
diminuigdo da inadimpléncia junto ao servigo social e, o setor de comercializagdo da EMDHAP.
Neste periodo, também foi intensificado o processo de reciclagem de entulhos da construgdo
civil?’e,

Com relagdo ao déficit habitacional municipal, no Plano de Trabalho de 2002-2004 da
EMDHAP, a demanda habitacional cadastrada era de aproximadamente 12.500 familias inscritas
até 2001. Essas familias se distribuiam de acordo com as diversas faixas de renda, porém, a maior
concentragdo — de aproximadamente 70% -, encontrava-se na faixa de 0 a 3 S.M., a época, e,

aproximadamente, 23% na faixa de 3 a 5 S.M.?”° (EMDHAP apud FUNES, 2005).

No final de 2003, foram assinados dois convénios entre o Governo Municipal, através
da EMDHAP e o Governo Federal. Estes convénios, financiados pela CAIXA, através do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), tiveram como objetivo a construgdo de 208 UHs

(residéncias térreas) no Nucleo Habitacional Comendador Mario Dedini e, a construgdo de 256

278 Em 1995, a EMDHAP adquiriu um equipamento para reciclagem de entulhos de construgdes, especificado como
“reciclador britador de mandibula”. Até o ano de 2000, o reciclador ndo foi prioridade entre os programas
desenvolvidos pela EMDHAP. Embora tivesse as licengas de instalagdo e, de funcionamento, emitidas pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), funcionou sob o regime de testes e, seus agregados serviram a algumas
secretarias para pavimentagdo de estradas municipais e calgadas, por exemplo. Segundo informag&es da EMDHAP,
os resultados dos testes até entdo ndo asseguravam a credibilidade para que os produtos fossem aplicados em escala
maior. Em cumprimento a Resolugdo do CONAMA n. 307/02, o Municipio resolveu dar prioridade a questdo dos
residuos de construgdo civil. O projeto, coordenado pela SEDEMA, envolveu a EMDHAP a época.

273 Conforme documento constante no Plano de Trabalho 2002-2004, a distribuicdo do déficit habitacional em
Piracicaba se encontra assim distribuido: 0 a 3 salarios minimos (S.M.) - 70%; 3a 5 S.M. - 23%; 5a7S.M.-4%; 7 a
10 S.M. = 1% e; acima de 10 S.M. = 0,20% (FUNES, 2005).

UHs (apartamentos) no Condominio Noiva da Colina, ambos concluidos em 2004. Estes

empreendimentos foram destinados a atender familias com renda mensal de 3 a 6 S.M.

Quanto a aquisicdo de éreas para implantagdo de empreendimentos habitacionais
para atendimento a populagdo de baixa renda, apds vérias negociagdes, no final de 2003, foi
concluida a desapropriagdo de uma area e assinado convénio com a CDHU para construgdo de
713 UHs que deveriam, além de atender a demanda habitacional, reassentar as familias ainda

localizadas nas areas de riscos e, em APPs.

Iniciado no ano de 2004, o Conjunto Habitacional Jardim Santa Fé. Este
empreendimento possui lotes de 150 m? e, as UHs apresentam drea construida de 43 m2. Estas
UHs foram entregues em etapas, atendendo, inicialmente, 110 familias removidas do NIIS

(“favela”) do Tatuapé Il, localizado em &rea de riscos e, ainda, em APP.

A demanda habitacional atendida neste empreendimento foi, também, a das familias
cadastradas na EMDHAP, com renda de 0 a 10 S.M. As familias beneficidrias forma selecionadas

por meio de sorteio.

Como destacado no PMHIS de 2009, algumas benfeitorias deste empreendimento
podem ser consideradas referéncia nacional, como por exemplo a instalagdo de: piso ceramico,
revestimento na cozinha, aquecedor solar?® e, muros. A CDHU passou a considerar estas agdes

como referéncia nas construgdes de moradias de interesse social (Figura 44).

FIGURA 44 - Vista Aérea e Parcial do Nucleo Jardim Santa Fé
- Destaque para os Aquecedores Solares (nos telhados).

Também, em parceria com a CDHU, foi construido o Conjunto Habitacional Jardim
Gilda (Figura 45). Neste empreendimento, foram entregues, em 2009, 951 UHs. As familias

beneficiarias foram selecionadas por meio de sorteio e eram cadastradas na EMDHAP, também

280 Equipamentos adquiridos em parceria com a Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL).
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com renda familiar entre 0 e 10 saldrios minimos. Do total, 180 UHs foram destinadas as familias
moradoras de areas de riscos. O Conjunto Habitacional também apresentava lotes de 150m? e,
as moradias com area construida de 43m?, além de receber as mesmas benfeitorias do Jardim

Santa Fé.

FIGURA 45 - Vista Aérea e Parcial do Nicleo Jardim Gilda.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

Entre os anos de 2007 e 2008, em parceria com o Governo Federal, através do extinto
Ministério das Cidades (MCidades) e CAIXA, por meio do Programa Produgdo de Habitagdo de
Interesse Social (HIS), ja no ambito do SNHIS, foram construidas e, entregues, 19 UHs -

empreendimento, denominado Vila EMDHAP (Figura 46).

Neste empreendimento, foram reassentadas as familias do NIIS (“favela”) Vera Cruz -
localizada em drea de riscos, no entorno do NIIS do Algodoal que, na época passava por um
processo de urbanizagdo, através de outro convénio com Governo Federal.

FIGURA 46 - Vista Geral da Vila EMDHAP - Destaque para as Cores Vivas
e Alegres no Acabamento Externo das Moradias.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

Pelo mesmo programa Federal foi implantado o Nucleo Habitacional Sant’Ana, com 92
UHs para abrigar as familias removidas do NIIS (“favela”) do Cantagalo e imediagdes. As

moradias apresentam &rea construida de 43 m2.

Além destas, também foram construidas de 30 UHs localizadas em diversas regides do

Municipio para atender familias removidas de dreas de riscos e, de APPs.

No ano de 2009, a EMDHAP através do Governo Federal e da CAIXA, visando a melhoria
das condigdes de seguranga e conforto de 146 moradias do Conjunto Habitacional Bosques do
Lenheiro, elaborou o Programa de Melhoria Habitacional conveniado ao Programa Carta de

Crédito Associativa do Governo Federal.

Na década de 2000, portanto, a provisdo foi de 2.269 UHs, que atenderam familias de 0
a 10 S.M., cadastradas na EMDHAP, que se encontravam em dreas de riscos e, em APPs.
Ressalta-se que, todos estes empreendimentos apresentavam UHs de 3 a 4 comodos e 1

banheiro.

Cabe, também, ressaltar que, nos primeiros 20 anos de atuagdo da EMDHAP, houve um
grande empenho no atendimento das demandas, através da criagdo de programas,
estabelecimento de parcerias e convénios e, construgdes de novas UHs. Porém, apesar de todas
estas agdes, de acordo com o PMHIS de 2009, o Municipio continuava apresentando um
considerdvel déficit habitacional de, aproximadamente, 10 mil UHs para atender a populagéo na

faixa de rendade 0 a3 S.M.

Ainda, de acordo com o PMHIS de 2009, cerca de 60% das familias inscritas na
EMDHAP, a época, estavam na faixa de renda familiar entre 1 e 2 S.M. e, 24% na faixade 2a 3
S.M. Para ndo se agravar a desigualdade ai existente, o PMHIS de 2009 apontava para a
necessidade da distribuigdo da produgdo de UHs respeitando os percentuais de déficit por faixa

de renda.

O PMHIS de 2009, a partir desta demanda, propds uma projegdo até o ano de 2015,

chegando ao nimero de 10.853 familias, conforme mostra a Tabela 36.

217/338

218/338

TABELA 36 - Demanda por Novas UHs até o ano de 2015.

ANO POPULAGAO! DEMANDAZ por UHs
2010 358.108 10.138
2011 363.050 10.226
2012 368.060 10.314
2013 373.139 10.403
2014 378.288 10.493
2015 383.508 10.584

Legenda: 'Considerando uma taxa anual de crescimento de 0,87% (IPPLAP, 2019i);
2Considerando que 2,83% da populago necessitam de novas UHs.,
UHs = Unidades Habitacionais
Fonte: Adaptado de Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

A provisdo habitacional dos anos seguintes no Municipio, assim como em todo o pais,
se deu, majoritariamente, pelo Programa Minha Casa Minha Viva (PMCMV), criado no ano de
2009. O PMCMV, no Municipio, foi executado pelo poder publico local em parceria com a
iniciativa privada. Com vistas a atualizagdo no cadastro das familias, no ano de 2012 a EMDHAP
elaborou novo cadastro da demanda habitacional do Municipio, ajustando a faixa de
atendimento ao limite de renda estabelecido e referente a Faixa 1 do PMCMV?%, que a época

era de até RS 1.600,00 (Figura 47).

FIGURA 47 - Inscri¢do para Aquisicdo de UH no PMCMV (2012).

Faixa 1 Grupo Geral Deficientes Idosos TOTAL
renda de R$ 0,00 a R$ absoluto | % absoluto| % ahsoluto[ % absoluto | %
600,00 5287 | 9419 72 | 128 254 | 453 5613 | 100

Fonte: G&A e EMDHAP (2015).

Este novo cadastro apresentou uma demanda, por novas UHs, de 5.613. As familias

inscritas apresentavam, a época, renda mensal de 0 a 2,5 salarios minimos (S.M.).

Ressalta-se que, além do limite de renda e, dos critérios nacionais, outros critérios locais
foram estabelecidos e regulamentados, para compor o processo de selegdo das familias, que,

passaram a vigorar desde o ano de 2015. Estes critérios sdo:

=  residir, comprovadamente, no Municipio, ha, no minimo, 8 anos;

= trabalhar, comprovadamente, no Municipio, nos ultimos 5 anos;

281 Tomando-se como referéncia, a relagdo entre populagdo de 2010 e demanda por novas moradias no respectivo

ano.
282 Nota-se que, esta faixa pode, também, ser atendida pela iniciativa privada que, deve, contudo, atender ao cadastro
municipal de déficit habitacional. As demais faixas de atendimento, 2 e 3, que atendem familias com rendas
superiores, tem sua produgdo empreendida e comercializada diretamente pela iniciativa privada.

=  sereleitor em Piracicaba ha, no minimo, 5 anos, tendo votado nas ultimas eleigdes;

= residente em area de riscos ou insalubres ou, ainda, que tenham sido desabrigadas;

=  familias com mulheres responséveis pela unidade familiar;

=  familias com Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD) - de acordo com a

Classificagdo Internacional de Doengas (CID) e Lei Federal n. 7.853/89%% e, pelo
Decreto Federal n. 5.296/04%%,

Nota-se que, os critérios sociais de inscrigdo e selegdo das familias para os
empreendimentos implantados pela Politica Habitacional do Municipio, desde a criagdo da
EMDHAP, foram variados e para diversos empreendimentos houve a necessidade de serem
realizados editais de chamamento ao publico alvo, para cadastros especificos, com vistas a

adequacdo do déficit a caracteristica e, a regra dos Programas.

A EMDHAP observou que, nos ultimos cadastros de inscritos, parte da populag&o inscrita
no programa habitacional de interesse social do Municipio, para os empreendimentos do
PMCMYV, era composta por migrantes recentes. Motivo pelo qual, foram agregados critérios

municipais relacionados ao fato, aos critérios nacionais do referido Programa.

A EMDHAP, neste contexto, atuando em parceira com o PMCMV e, com o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR?°) - Faixa 12, propiciou, a partir de 2010, a execugdo de 3

empreendimentos de iniciativa privada.

Nos anos de 2013 e 2014, foi entregue os Condominios Residenciais Piracicaba |, Il e Ill,
de iniciativa privada. O primeiro contendo 480 UHs, o segundo com 224 UHs e, o terceiro com
432 UHs. Estas UHs, estdo organizadas em torres verticalizadas, tipologia apartamentos de 43,7
m? cada (Figura 48). Além das familias cadastradas e selecionadas, a partir dos critérios
apontados acima, estes empreendimentos atenderam, também, 104 familias removidas do NIIS

(“favela”) Portelinha.

283 Dispde sobre o apoio as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD), sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico (MP), define crimes, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

284 Regulamenta a Lei n. 10.048/00, que da prioridade de dil as pessoas que e, aLein.10.098/00,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou, com mobilidade reduzida e, dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/d5296.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.
285 0 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ¢ a fonte de recursos da modalidade ou subprog

como PMCMV FAR ou PMCMV Construtoras — Faixa 1, i exclusi a faixa 1 de

286 Faixa de atendimento as familias com renda mensal, média, de até RS 1.600,00 (4 época). Atualmente, esta Faixa
atende as familias com renda bruta mensal (sem descontos) de até R$ 1.800,00.
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FIGURA 48 — Vista Aérea dos Condominios Residenciai

Fonte: EMDHAP (2020).

Entre os anos de 2017 e 2018, mais 2 empreendimentos de iniciativa privada, também,
foram entregues no Municipio: o Condominio Residencial Vida Nova (1, Il, Il e IV) (Figura 49),
cada um com 300 UHs (tipologia: apartamentos - com area Util de 43,37 m?) e; o Condominio
Residencial Ipés Amarelo, Branco e Roxo, sendo o primeiro com 256 UHs, o segundo com 240

UHs e, o Ultimo, com 224 (tipologia: apartamentos - com érea Util de 43,34 m?) (Figura 50).

FIGURA 49 — Vista Aérea dos Condominios Residenciais: Vida Nova |, Il, Il e IV.

Fonte: EMDHAP (2020).

FIGURA 50 — Vista Aérea dos Condominios Residenciais Ipés: Amarelo, Branco e Roxo.
=

Fonte: EMDHAP (2020).

Somados, estes 3 empreendimentos do PMCMV (Faixa 1) entregaram, em Piracicaba,
nos anos de 2017 e 2018, um total de 3.056 UHs (tipologia: apartamentos). A Tabela 37

apresenta estas informagdes de forma resumida.

Tabela 37 — Empreendimentos do PMCMV (Faixa 1)
entregues em Piracicaba entre os anos 2013-2018.

= PIRACICABA | 2013/2014

= PIRACICABA Il 2013/2014 224
= PIRACICABA 2013/2014 432
- IPE AMARELO 2017 256
= IPE BRANCO 2017 240
- IPE ROXO 2017 224
= VIDANOVA | 2018 300
= VIDANOVA Il 2018 300
= VIDA NOVA 2018 300
= VIDA NOVA IV 2018 300

Fonte: EMDHAP (2020).
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Além destes 3 empreendimentos, com 3.056 UHs (apartamentos) entregues no
Municipio, de acordo com a CAIXA*’, a iniciativa privada entregou, ainda, através do PMCMV
Faixa 1,5%*, mais 3 empreendimentos para o Municipio: o Conquista Vila Sénia | e Il, com 160
UHs cada e, o Terras de Santa Isabel Ill, com 141 UHs. Totalizando mais 461 UHs entregues.
Ainda, para atendimento de familias que se enquadram na Faixa 1,5 do PMCMV, em breve, mais
outros 12 empreendimentos, ofertardo mais 2.421 UHs.

Assim, considerando, apenas a Faixa 1,5 de atendimento do PMCMV, quando somadas
as UHs ja entregues as que, em breve, ofertadas, Piracicaba contara com mais 2.882 novas UHs
para atender as familias que se enquadram nesta faixa de renda (Tabela 38).

Tabela 38 — Empreendimentos do PMCMV (Faixa 1,5)
Contratados para Piracicaba — a partir de 2017.

Conquista Vila Sénia | 31/07/2017 100 - 160
Conquista Vila Sénia Il 31/05/2017 100 - 160
Terras de Santa Isabel 11| 22/02/2018 100 - 141
TOTAL UHs (ja entregues) 461

Jardim Novo Horizonte | 25/05/2017 95,00 30 208
Jardim Novo Horizonte Il 22/09/2017 95,00 30 160
Jardim Santa Clara 29/06/2018 64,74 15 477
Parque Piazza Fontanella | 28/12/2017 98,00 36 308
Parque Piazza Fontanella Il 23/02/2018 98,00 36 160
Piazza Verona | 28/06/2018 90,70 36 148
Piazza Verona Il 29/06/2018 95,00 36 128
Piazza Verona Il 30/08/2018 79,81 36 96
Piazza Verona IV 08/03/2019 91,81 36 64
Piazza Verona V 28/05/2019 72,43 36 64

Viva Vida Figueiras 23/02/2018 95,00 36 288
Viva Vida itib 28/12/2018 65,20 36 320
TOTAL UHs (a serem entregues) 2.421

Fonte: Adaptado de CAIXA (2019) 2.

E relevante destacar que, ao Municipio, associado ao PMCMV FAR - Faixa 1 é destinado
recursos financeiros, proveniente do Governo Federal, para a execugdo de um Projeto de
Trabalho Técnico Social (PTTS) que, deve ter como objetivo orientar e capacitar as familias na

fase de pré-ocupagdo?® e pés-ocupagdo®’. Neste aspecto, ressalta-se que, para o contrato do

27 Em planilha enviada, por e-mail, a EMDHAP, pelo Sr. Ailton Silveira Borges [ailton.borges@caixa.gov.br] — Geréncia
Executiva de Habitacdo (GIHAB) / Piracicaba — SP, em 31 jul. 2019.

288 Faixa que atende familias com renda familiar bruta de, até R$ 2.600,00.

289 Em planilha enviada, por e-mail, 3 EMDHAP, pelo Sr. Ailton Silveira Borges [ailton.borges@caixa.gov.br] — Geréncia
Executiva de Habitacdo (GIHAB) / Piracicaba — SP, em 31 jul. 2019.

2% Antes e durante a obra.

291 Até 12 meses ap6s a entrega do empreendimento.

Programa ser firmado, ha a exigéncia de apresentagdo deste PTTS que, devera ser aprovado pelo

6rgdo financiador.

Para resumir este contexto, de acordo com as diretrizes do Manual de Instrugdo do
Trabalho Social (MITS), regulamentado pela Portaria n. 464/18 do extinto MCidades®®, segue
um uma tabela referéncia contendo as fases e as atividades do PTTS a serem desenvolvidas pelo
Municipio (Tabela 39).

TABELA 39 - Fases de Execugédo do Trabalho Técnico Social em Empreendimentos
Habitacionais e, seus Respectivos Instrumentos e Atividades.

FASES
1. PRE-CONTRATACAO| 2. PRE-OBRAS > Pé&omf“
0s | Da Joe e . Da concluséo
5 2 3. OBRAS das obras,
efou selegdo de propostas instrumento de Do inicio até a P
ATIVIDADES até a assinatura do repasse/ = o -
. . & . | conclusdo das obras | familias - pelo
instrumento de repasse| Financiamento até o A
5 s T periodo de 6a 12
/ financiamento inicio das obras
meses.
INSTRUMENTOS
DE PTTS-P PTTS PTTS ou PDST PTTS e PDST
PLANEJAMENTO
- Execugdo das
agdes do PTTS
0 2 % Elaboragdo e
- execugdo das agdes |- Execucdo das T o ||HEEEE
ATIVIDADES |[para a elaboragdo e agdes do PTTS B £ 5
do PDST PTS e PDST
aprovagdo do PTTS para essa fase e
- Eventual inicio da
execugdo do
PDST

Legenda: PTTS-P = Proposta Preliminar do Trabalho Técnico Social; PTTS = Projeto de Trabalho Técnico
Social; PDS = Plano de Desenvolvimento Socioterritorial.

Fonte: Adaptado de MCidades (2018).

Os Anexos 23 e 24, apresentam, respectivamente: um resumo da agdes da politica
municipal de habitagdo, evidenciando a provisdo de lotes urbanizados e, de unidades
habitacionais (UHs), no Municipio (1990 — 2016) e; um resumo das a¢des da politica municipal
de habitagdo com relagdo aos Nucleos de Informais de Interesse Social (NIIS), apds a criagdo da

EMDHAP.

Ressalta-se que, ao longo das décadas, comparado ao crescimento urbano, os locais de
implantagdo destes empreendimentos foram na mesma regido e, na franja da malha urbana,

independente da politica habitacional e dos avangos nos marcos legais.

22 Dispde sobre Trabalho Social nos Programas e Agbes do Ministério das Cidades. Disponivel em: <
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-
464-de-25-de-julho-de-2018-34198278 >. Acesso em: 17 jan. 2020.
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De acordo com o observado, no Municipio, os empreendimentos habitacionais de
interesse social, viabilizados, ou, em vias de execugdo pelo PMCMV (Faixa 1,5), seguem a
tendéncia de localizagdo caracterizada em varios estudos recentes sobre o PMCMV, com dois
padrdes de inser¢do no territdrio: em fronteiras de expansdo urbana, nas margens da malha
urbana consolidada e/ou, em &reas remanescentes de parcelamentos anteriores voltados a

populagdo de baixa renda (SANTO AMORE, SHIMBO e RUFINO, 2015).

Nesta temdtica, o novo Plano Diretor de Desenvolvimento (PDD) (LC 405/19), apresenta,
localiza e delimita 29 zonas especiais de interesse social (ZEIS), onde serdo permitidas,
obedecendo-se os parametros urbanisticos especificos definidos, a produgdo de novos

empreendimentos de interesse social (Anexo 12).

IX.11. Politicas de Urbanizagdo e de Regularizagdo Fundiaria do Municipio - Introducdo

A partir da década de 1980, devido a luta da Associagdo dos Favelados de Piracicaba
(ASFAP) e, promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, o planejamento urbano e, as demais

politicas publicas municipais, principalmente as de habitagdo, ja haviam adquirido novos rumos.

No ambito de governo local, com e implantagdo EMDHAP, na década de 1990, o
Municipio passa a viabilizar programas de intervengdo nos NIIS (“favelas”) e, programas de
urbanizagdo e regularizagdo fundiaria, davam inicio a legitimidade e obrigatoriedade da

execugdo da politica.

A garantia e o direito a terra e a moradia para a populagdo de baixa renda foram
reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, pela Lei Federal n. 10.257/01
(Estatuto da Cidade), que regulamentou o capitulo da politica urbana, apresentado na

Constitui¢do Federal.

Além de reconhecer e trazer as diretrizes para a urbanizagdo e regularizagdo fundiaria
no Pais, o Estatuto da Cidade foi responsével pelo reconhecimento legal e pela implementagéo
de novos instrumentos juridicos e urbanisticos para o ordenamento do territério e, também,

pelos programas de urbanizagdo e regularizagdo fundidria para a populagéo de baixa renda.

A regularizagdo fundidria é definida como um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (FROTA, 2020).

A partir de 2009, a regularizagdo fundiaria é regulamentada pela Lei Federal n.
11.977/09%% e suas alteragdes, que tratam das regularizagdes fundiarias de interesse social e,
de interesse especifico. Estes aparatos legais, neste momento, reconhecem que, a
irregularidade fundidria, histérica nas cidades brasileiras, ocorreu pela auséncia e ineficiéncia do
controle urbanistico e do planejamento urbano. Fatores que, contribuiram para a origem dos
NIIS (“favelas”) e, dos loteamentos irregulares. Ressalta-se que, estes ultimos ndo sdo formados,

apenas, por familias de baixa renda.

O que distingue os tipos de regularizagdo fundidria sdo as caracteristicas,

principalmente, das familias moradoras das areas e o tipo de ocupagdo.

Para a regularizagdo fundidria de interesse social (REURB-S), as familias moradoras
devem ser predominantemente de baixa renda e a drea ser destinadas a8 moradia, devendo o

ocupante, responsavel pela familia, ndo possuir nenhum outro imével no nome.

A regularizagdo fundiaria de interesse especifico (REURB-E)**, por sua vez, envolve
normalmente os loteamentos irregulares ocupados por populagdo com renda maior e, pode

apresentar outros tipos de ocupagdes.

A regularizagdo fundidria de interesse especifico passou a fazer parte da politica
habitacional local, apenas, a partir do ano de 2013. Contudo a relagdo da politica habitacional
com a regularizagdo fundiaria de interesse social é histdrica, uma vez que a conquista deste
instrumento é proveniente da luta dos movimentos sociais pela garantia da posse da terra e

permanéncia no local de moradia.

Ressalta-se que, o tratamento a ser dado pela administragdo publica, a cada tipo de
regularizagdo, principalmente com relagdo as diretrizes e normas urbanisticas, ambientais e

implantagdo das infraestruturas devem ser distintos, porém, de acordo com a legislagdo vidente.

A irregularidade urbanistica das areas quando envolve familias de baixa renda, torna-se
um dos maiores entraves a regularizagdo fundidria, pois, além de equipamentos de

infraestrutura, envolve, agbes relacionadas aos aspectos sociais para a garantia do direito

293 Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e, sobre a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas. O capitulo destinado a regularizagdo fundiaria esteve em vigor até dezembro do ano
de 2016 quando veio a ser alterado pela Medida Proviséria 759/16, que posteriormente, virou a Lei Federal n.
13.465/17.

294 A Lei Municipal n. 9.203/19, esclarece que, no Municipio, a Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) fica
responsavel pela REURB-E e, a Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP) fica
responsavel pela REURB-S. Assim sendo, e, por ndo ser objeto deste Produto, a REURB-E ndo serd aprofundada.
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humano a moradia e, a vida digna assegurada constitucionalmente (MENECHINO, PROCOPIO e,

VIANNA, 2017).

Ressalta-se que, as agBes de REURB-S executados pela EMDHAP nos NIIS (“favelas”),
separado das agBes de REURB-E, tem facilitado a compreensdo das estratégias politicas
administrativas, no dmbito juridico, urbanistico, ambiental e social da politica habitacional do

Municipio com relagdo a intervengdo nas irregularidades fundidria.

IX.ILI. Politicas de Urbanizagdo e de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social

(REURB-S) do Municipio

A garantia da posse da terra e a permanéncia no local de moradia, como abordado, foi
uma luta dos movimentos sociais. Essa luta trouxe avangos a gestdo democrética da cidade. Este
processo gerou importantes bandeiras de luta por reforma urbana e, pela discussdo sobre os
Planos Diretores, que culminaram com Capitulos e Artigos sobre a tematica, na Constituicdo

Federal de 1988.

Neste contexto, o Municipio de Piracicaba aparece, mais uma vez, como inovador e
propulsor da reforma urbana e habitacional, devido, entre outros, a existéncia de uma
organizagdo social e a criagdo da Associagdo dos Favelados de Piracicaba (ASFAP), na década de

1980.

Desta forma o histérico do desenvolvimento urbano do Municipio, associa-se ao
contexto do desenvolvimento urbano brasileiro. Destacam-se, nesse percurso, dois periodos
importantes, a década de 1970 e, a de 1990, com paradigmas distintos, porém importantes para

otema.

O periodo que se iniciou no final dos anos de 1960 até os ultimos anos de 1970 foi
conhecido, na histéria do planeamento urbano nacional, como a década dos planos. Nesse
momento histérico foi adoptado pelo Governo Federal a politica desenvolvimentista, em que o
planeamento urbano se apresentava como sendo fundamental para que as cidades alcangassem
o progresso de forma ordenada. Os Planos Diretores surgiram como instrumentos maximos a
serem seguidos e, como expressdo de forma adequada do crescimento da cidade. Na sua
elaboragdo, o Municipio deveria ser estudado no aspecto econémico e social e, estabelecer o
crescimento fisico e territorial regulado por legislagdes Municipais especificas (MONTEIRO,

2009).

O Municipio de Piracicaba, nesse sentido, deu os primeiros passos, no ano de 1971,

realizando um diagndstico para subsidiar a elaboragéo do seu primeiro Plano Diretor.

Com base na postura da politica urbana nacional da época, o Plano diretor, aprovado

em 1975, trouxe a industrializagdo como a principal diretriz para o desenvolvimento econémico.

A existéncia dos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS — antigamente denominados
de “favelas”), apontada no diagndstico, contraditdrias ao modelo da cidade moderna, levou a
administragdo publica, na década de 1980, a dar inicio a politica de remogdo das dreas em
parceria com a politica nacional e estatual da época e, a receber o apoio de programas

habitacionais elaborados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH).

A politica habitacional proposta pela gestdo municipal, nesta época, tencionava confinar
os NIIS em lotes urbanizados. O Municipio repassava a cada familia um lote, financiado em 25
anos, contendo, apenas, a unidade sanitdria construida. Ressalta-se, ainda, que, o lote se
localizava em dreas distantes, de dificil acesso, sem transportes ou outros equipamentos sociais

como: escolas, creches, posto de sadde (SIQUEIRA, 1993).

Os programas habitacionais foram sendo realizados sem consulta a populagdo moradora
dos NIIS. Estas agdes do governo municipal contribuiram para que, o movimento social,

nascesse, criasse forga e, viesse a exigir da administragdo publica outras posturas e agdes.

Os primeiros tragos de resisténcia surgiram principalmente por parte das mulheres,
devido ao desejo e a necessidade de permanecerem no local, onde havia nas proximidades, além
de outros, equipamentos comunitérios como creches e escolas, que atendiam a seus filhos?**. A
remocdo de 2 NIIS (“favelas”) pelo poder publico, neste periodo, ampliaram o processo de

participagdo popular (FUNES, 2005).

Depois de varias discussdes, em 1982, com o apoio da Igreja Catdlica, a ASFAP é

instituida e legalizada - com estatuto e normas.

Em 1983, com o apoio UNIMEP, foi realizado o | Congresso Piracicabano dos
Trabalhadores Favelados, trazendo com o tema: "Urbanizagdo: Posse da Terra, Resistir e
Urbanizar" e varios atos publicos, passeatas e assembleias promovidos pela associagdo, onde a
repercussdo foi imediata, com varias reportagens nos jornais da cidade sobre propostas do

movimento (FUNES, 2005).

295 A presenca das mulheres neste tipo de organizagdo estd intimamente ligada ao papel da mulher enquanto mae,
que busca defender sua familia.
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Considerando as orientagdes do | Congresso, a ASFAP iniciou de forma auténoma o
processo de urbanizagdo dos NIIS, o que consistiu na medigdo de lotes, mudanga de barracos,
abertura de ruas e vielas, e ligagdes de redes de esgoto e dgua, mesmo que clandestinas

objetivando consolidar-se (SIQUEIRA, 1993).

Com o apoio de outras Instituicdes, a ASFAP passou a ganhar forga e legitimidade e a
focar nos temas direcionados a regularizagdo fundiaria (FUNES, 2005). Desta forma, apesar das

vdrias tentativas de remogdes dos NIIS, o poder publico, ndo conseguia atingir seus objetivos.

No ano de 1986, acorre o Il Congresso dos Trabalhadores Favelados com o tema "Uso
Real da Terra e Participagdo Popular", novamente com o apoio da UNIMEP. Este evento reforgou

a luta da entidade a nivel local e a difundiu a nivel nacional.

Apos cinco anos, em 1991, acontece o |ll Congresso que teve como tema: "Pelo Direito
a Vida - Uso Real da Terra, Urbanizagdo, Saude, Educagdo". Neste momento, o movimento,
procurou se basear no Art. 1622 da Lei Orgénica do Municipio?®, o qual submete o direito de
propriedade ao "estado social de necessidade", ao cumprimento das fungdes sociais da cidade

e, a garantia do exercicio do direito da cidadania e o bem-estar das familias (FUNES, 2005).

A partir de 1993, a participagdo da ASFAP nos projetos habitacionais comega a perder
forga. Neste ano, a ASFAP deixa existir. Os moradores dos diversos NIIS que foram urbanizados
e, que reivindicavam a regularizagdo fundiaria, passaram a ser representados junto aos érgdos

publicos pelas associagdes de moradores de bairros.

No ambito nacional, a partir de 1995, os movimentos sociais de luta pela moradia
adquiriam forga e presenca, e os NIIS (“favelas”) voltam a merecer atengdo do governo e da
sociedade organizada (FERNANDES, 2002). Desta forma o Governo Federal criou programas
destinados a habitagdo de interesse social, que mesmo sem serem especificos, podiam ser
aplicados a urbanizagdo de NIIS. Esses programas tiveram como base a nova postura mundial

em relagdo a questdo ambiental e, ao conceito de sustentabilidade.

Com a criagdo da EMDHAP, em 1990, o poder publico local passou a dar prioridade para
os programas de regularizagdo fundiaria de NIIS (“favelas”), que tinham como obrigatoriedade
desocupar as areas de riscos e, de preservagdo permanente (APPs) e, realojar as familias em
outro local. Apenas para as dreas com maior viabilidade técnica e fundidria foram viabilizadas

propostas de urbanizagdo.

Destaca-se, contudo, a criagdo no ano de 1998, da Lei Municipal Especifica para a
Regularizagdo Fundiaria do NIIS do Jardim Algodoal que era uma ocupagdo urbanisticamente

organizada (Figura 51).

FIGURA 51 - Vista Aérea do Jardim Algodoal.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

Em outros NIIS, porém, situados em dreas consideradas seguras, publicas ou
particulares, a EMDHAP procurou manter a populagdo no mesmo local, porém, ndo obteve
muito sucesso na conclusdo dos processos de regularizagdo, principalmente devido as
legislagBes restritivas da época, a falta de estrutura técnica da EMDHAP, a complexidade dos
processos de regularizagdo fundidria e, o necessario tempo para a execugdo.

Por fim, neste periodo, nenhuma agdo concreta foi realizada, no que diz respeito a
regularizagdo fundidria. A questdo da posse ou da propriedade, tdo reivindicada pelas familias
moradoras, continuava sem resultados (FUNES, 2005).

Alguns estudos, no ambito nacional, ressaltam que, a regularizagdo fundiaria é o meio,
pelo qual, o poder publico visa intervir no NIIS, garantindo a fungdo social da propriedade e o
direito a moradia, previstos pela Constituigdo Federal de 1988, o que predominou foi o “laissez

faire*®®” no uso e na ocupagio do solo (MARICATO, 2003).

A informalidade urbana e seu quadro de degradagdo ndo, necessariamente, sdo retrato
da auséncia absoluta do poder publico, que se fez presente, esporadicamente, com a pratica do
clientelismo, o que, em termos urbanisticos, ocorreu na forma de pequenas obras de

consolidagdo dos NIIS.

0 0
& &
@ @
< <
2% ivel em: < http://siave. iraci sp.gov.br/index/79 >. Acesso em: 20 jan. 2020. & 2
o 299 Esta expressdo que dizer “o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia” (COSTA, 2020). o
Durante a década de 1990, como abordado no item anterior “Politica de Provisdo Apesar do avango legal para a urbanizag&o e garantia da seguranga da posse da terra,
Habitacional” foram removidas, aproximadamente, 1.500 familias, das 2.000 familias que se trazido pela Constituicdo Federal de 1988, a execugdo das agbes tornou-se dificil, ndo
encontravam em areas de riscos e, em APPs, para loteamentos ou conjuntos habitacionais. apresentando grandes resultados. Os programas municipais, em razdo da pequena inter-relagéo
" e . . entre as diversas esferas de governos, ficaram prejudicados, principalmente, pela dificuldade d
No entanto, aproximadamente, 500 familias permaneceram nestas areas e, ndo foram eas dive esferas de governos, ficaram prejudicados, p P » pefa citic de de
R ’ " o e kb . aprovagdo de legislagdes e destinagdo de recursos (FUNES, 2005).
tomadas as providéncias no sentido de remové-las, pois nao foi viabilizado, na época, pelo poder provag gisiag 4 ( e )
publico local, outro empreendimento habitacional (FUNES, 2005). Ressalta-se que, até 2002, com a inexisténcia de uma politica nacional consolidada, que
Pode-se dizer que ocorreram intervencdes de urbanizagGes pontuais executadas tanto articulasse e expressasse os objetivos constitucionais, existiam poucos programas federais que
pelo poder publico, quanto pelos proprios moradores. Estas agdes estiveram relacionadas & direta ou indiretamente estavam relacionados com a questdo do desenvolvimento urbano.
instalagdo de redes de dgua e de esgoto, de iluminagdo, entre outras. Ressalta-se que, as agdes Neste contexto, a necessidade de uma Politica Nacional para a questio dos
dos moradores eram relacionadas, principalmente, as melhorias em suas prprias residéncias. assentamentos irregulares levou, no ano de 2003, o Governo Federal a atuar no fortalecimento
Segundo os estudos de Romero et al (1995), neste periodo, mais de 50% dos NIIS, ja técnico e institucional dos municipios, culminando na criagdo do Ministério das Cidades
possuiam rede de 4gua e de esgoto, iluminagdo nas moradias e nas dreas publicas. (MCidades)*®.
Pode-se dizer que, o processo de regularizagdo fundiaria de NIIS pelo poder publico O MCidades, tendo como base o uso e a ocupagdo do solo, integrou os setores da
local, iniciou-se no ano de 1997 com a proposta de desafetacdo?’ de todas as areas publicas da habitagdo, saneamento bésico e, do transporte e mobilidade. Suas agdes estimularam os
categoria de bem comum do povo, fora de riscos ambientais e/ou de preservagdo permanente municipios e seus cidaddos a construirem novas praticas de planeamento do territério e, de
(APPs) e, a desapropriagdo de duas dreas particulares ocupadas. gestdo democratica, por meio de uma agdo direta traduzida em programas, agbes e
. , . . L. . transferéncia de recursos financeiros e, uma agdo indireta, de disseminagdo de uma nova cultura
Neste sentido, em 1995, uma érea particular do Jardim Tatuapé foi desapropriada e,
. urbana, democrética, inclusiva, redistributiva, sustentavel, traduzida em ag¢des de sensibilizagdo,
1996, uma do Jardim Algodoal.
mobilizagdo e divulgagdo (ROLNIK, 2006).
A administragdo publica também desenvolveu, neste periodo, algumas atividades como
L i b e sag N . " A politica e as agdes de urbanizag&o e regularizagdo fundidria de NIIS foram conduzidas
a realizagdo de levantamento planialtimétrico’®® cadastral para a elaboragéo de lei especifica.
. " 3 . . a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU). Estes programas e agdes consideram dois
Estas as agbes ndo foram escritas em programas, apenas realizadas em projetos
o movimentos simultdneos e complementares: a incorporagdo e; a requalificagdo da cidade.
individualizados.
Agdes de remediagdo, tanto pela regularizagdo plena dos assentamentos de baixa renda, como
Ressalta-se que, estes levantamentos planialtimétrico cadastrais, necessarios a de geréncia e remogdo de riscos ambientais para os assentamentos localizados em areas
retratacdo da situacdo real de todos os 76 NIIS apurados (Anexo 14), com definicdo de vulneraveis ou, em APPs e, de reconhecimento pleno do direito a moradia ja constituida nas
arruamentos, lotes e outros, para instituir a lei municipal especifica e prosseguir com a cidades
regularizagdo, ainda, se encontram em processo.
A estratégia se traduziu no Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo dos
Assentamentos Precdrios, que apoiou duas agdes: o Programa de Regularizagdo Fundidria
Sustentavel, chamado de “Programa Papel Passado”*!, e; os Programas municipais de redugdo
297 Expressdo usada no direito administrativo para denominar o ato pelo qual o estado torna um bem publico
apropriavel. Disponivel em: < https://direi com.br/162- / >. Acesso em: 17 jan. 2020.
2% | evantamento que visa determinar as coordenadas geograficas de um terreno. Estes servicos sio executados com 300 Este Ministério foi extinto no inicio de 2019, sendo criado o Ministério do Desenvolvimento Regional.
equipamentos especificos. Atualmente estes if estdo ao Global igation Satellite Systems @ &
(GNSS) para o geoprocessamento digital das coordenadas geogréficas do imével (ENGENHARIA CIVIL, 2017). Q0 301 Este programa, do Governo Federal, repassa recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para que os Estados e @0
Disponivel em: < https://www.engenhariacivil.com/dicionari ialtimetrico >. Acesso em: 17 jan. E Municipios concretizarem os processos de regularizagdo, que envolve, entre outras atividades, a elaboragdo de E

2020.

cadastro social das familias, levantamentos topograficos, assessoria juridica e acionamento da Justica. Disponivel em:
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e erradicagdo de riscos ambientais. O drgdo responsavel pela gestdo e operacionalizagdo dos

Programas e seus recursos para o municipio é a CAIXA.

As agdes de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria, no municipio, tiveram inicio no ano
de 2003, com um processo de elaboragdo de aparatos legais sobre a concessdo de uso especial

para fins de moradia social.

Os “titulos de posse” foram entregues a populagdo moradora de alguns NIIS
urbanizados. Contudo estes “titulos de posse”, ndo viabilizaram o pleno direito devido da posse
ou propriedade do imdvel, pois, a individualizagdo dos lotes ndo ocorreu. Neste aspecto,

ressalta-se a falta de amplo conhecimento da politica habitacional local (a época).

A contratagdo de outros profissionais (assessoria técnica) ndo integrada aos problemas
e a realidade do Municipio, a ndo elaboragdo de programas e agdes de regularizagdo, a
dificuldade no levantamento e na gestdo de dados confidveis e, a gestdo dos processos ndo

participativa, geraram agdes desencontradas e ndo efetivas (FUNES, 2005).

A partir de 2004, com a sistematizagdo dos programas habitacionais, pelo MCidades,
foram solicitados, pela EMDHAP, junto ao Governo Federal, programas e recursos para a
urbanizagdo e regularizagdo fundidria. Dentre eles, destaca-se o Programa Morar Melhor,
destinado a drenagem e pavimentagdo das do Jardim Algodoal e Tatuapé (Figuras 52 e 53) que

ja apresentavam outros servigos e equipamentos de infraestrutura.

FIGURA 52 - Vistas do Jardim Algodoal — Antes (a esquerda) e,
Depois (a direita) das Obras de Urbanizagdo.

b o : 5
Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

< https://www.mdr.gov.br/images/stories/Sistematicas/2011/Manual_Papel_Passado_2013.pdf >. Acesso em: 17
jan. 2020.

FIGURA 53 - Vistas do Jardim Tatuapé — Antes (a esquerda) e,
Depois (a direita) das Obras de Urbanizagdo.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

A partir do ano de 2005 foram contratados, pela EMDHAP, outros recursos federais para
regularizagdo fundidria e a urbanizagdo das dreas de NIIS. Até o ano de 2006, foram incluidas 14

NIIS, em 3 Programas, a saber:

=  No Programa de Regularizagdo Fundidria — Papel Passado e pelo Programa de
Urbanizag&o — Pré-Municipio®® foram beneficiadas as familias moradoras de 5 NIIS:
Jardim Algodoal 52 Parte, Jardim Gléria (Figura 54), Jardim Monte Cristo (Figura 55),

Jardim Esplanada e S&o Dimas;

=  Programa de Regularizagdo Fundidria — Papel Passado, 4 NIIS que j& possuiam rede
de agua e de esgoto, rede elétrica para iluminagdo publica e das moradias,
drenagem e pavimentagdo, foram beneficiadas: Vila Sénia, Jaragua, Marques

Cantinho e Nossa Senhora Aparecida;

=  Pelos Programas de Urbanizagdo, foram 5 NIIS beneficiados: Vila Bessy, Maria

Claudia, Javary, Parque Orlanda e IAA.

302 0 Programa Pro-Municipio é operado com recursos do OGU. O Programa desti a apoiar o deser
urbano de municipios de médio e grande porte por meio de acdes de obras de infraestrutura urbana. Para a
de urbanizagdo de precarios somente é permitida em situagdes que se caracterizem como
emergenciais e contempla a execugdo de intervengdes necessarias a seguranga, salubridade e habitabilidade de
3 i em area i a moradia, visando a sua permanéncia ou realocagao.
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FIGURA 54 - Vistas do Jardim Gldria — Antes (a esquerda) e,
Depois (a direita) das Obras de Urbanizagdo.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

FIGURA 55 — Vistas do Jardim Monte Cristo — Antes (a esquerda) e,
Depois (a direita) das Obras de Urbanizagdo.

Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

Destaca-se que, as obras de urbanizagdo em todos estes NIIS citados ja foram concluidas
e, que, em 8 NIIS o processo de regularizagdo fundiaria, também, ja foi concluido (Anexo 14b).
Ainda, cabe destacar, também, que, atualmente, dos 76 NIIS apurados no Municipio, 44 ja foram
urbanizados e, se encontram em processo de regularizagdo fundidria (REURB-S) e, outros 7 NIIS,

as obras de urbanizag&o ja se encontram em andamento (Anexo 14b).

Ressalta-se que, o Plano Diretor de Desenvolvimento (PDD), de 2006, ja contemplava as
diretrizes da Lei Federal n. 10.257/013% (“Estatuto da Cidade”), apresentando, entre seus
instrumentos inovadores, a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), delimitando as dreas de
novos empreendimentos de interesse social, flexibilizando, desta forma, os parametros

urbanisticos.

303 Regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/sileg/integras/463822.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2017.

No ano de 2007 e 2008, para a regularizagdo fundidria dos NIIS do Algodoal e do Vila
Sonia, ocorre a desafetagdo e, a doagdo para a EMDHAP das areas publicas onde estes NIIS se

localizavam.

Em 2008, novo convénio é realizado entre a EMDHAP e o MCidades / CAIXA com vistas
a urbanizagdo de mais 7 NIIS: Jardim Camargo, Maria Helena, Guamium, Vera Cruz, Dona Anésia,
Monte Libano e, Rua dos Patriotas. Estas obras ja foram concluidas, com excegdo das obras do
NIIS Vera Cruz, que deixou de existir, apds todas as familias que 14 se encontravam terem sido

removidas para moradias em ndcleos urbanizados.

No ano de 2009, com a parceria entre a EMDHAP e CDHU, foram realizados o
Levantamento Sécio Econdmico e, as obras de infraestrutura nas vias publicas do NIIS Cantagalo
(Figura 56).

FIGURA 56 — Vistas do NIIS Cantagalo — Antes (a esquerda) e,
Depois (a direita) das Obras de Urbanizagdo.

) Fonte: Bonin & Silva e EMDHAP (2009).

Parte das familias localizadas em areas de riscos do NIIS Cantagalo, assim como da
mediagdo foram removidas para o Conjunto Habitacional Jardim Sant'Anna (Figura 57),

conforme exposto no item “Provisdo Habitacional”.
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FIGURA 57 — Vistas do Conjunto Habitacional Sant’Ana
— Antes (a esquerda) e, Depois (a direita) das Obras de Urbanizaggo.

Neste mesmo ano, o NIIS do Jardim Tatuapé, ja urbanizado, foi incluido no Programa de
Regularizagdo Fundiaria do Governo Estadual — Cidade Legal®®. Posteriormente, outros NIIS,

também, foram incluidos neste Programa (Anexos 23 e 24).

No ambito nacional, a Lei Federal n. 11.977/09°% veio conceituar a regularizagio
fundiaria plena, criar novos instrumentos e procedimentos, definir competéncias e
responsabilidades, especialmente nos casos em que esteja configurado o interesse social,
objetivando melhorar o processo que envolveu também o registro em cartdrio. Este assunto

serd abordado na Parte Il, deste documento.

Em resumo, conforme ja citado (Tabela 35 / Anexo 14b), na atualidade, foram apurados
no Municipio, até outubro de 2019, a existéncia de 76 NIIS. Em relagdo aos processos de
urbanizagdo e, ou, regularizagdo fundiaria (REURB-S) estes NIIS, estdo subdivididos em 4
categorias®®: Urbanizados e Regularizados; Urbanizados em Processo de Regularizagdo; Em

Processo de Urbanizagdo; Aguardando a Urbanizag&o (Tabela 40).

304 0 Programa “Cidade Legal” foi criado em agosto de 2007 com o objetivo de implementar, agilizar e desburocratizar
as agdes e os processos de regularizagdes fundidrias de ntcleos habitacionais. Por meio do programa, a Secretaria de
Estado da Habitagdo, através de um Convénio de Cooperagdo Técnica, oferece orientagdo e apoio técnico as
prefeituras para a regularizagdo de parcelamentos do solo e de nicleos habitacionais, publicos ou privados, para fins
residenciais, localizados em area urbana ou de expansao urbana.

305 A Lei Federal n. 11.977/09 dispde sobre o PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em
areas urbanas. O capitulo destinado a regularizagdo fundiaria esteve em vigor até dezembro do ano de 2016 quando

No entanto, outros aspectos sdo considerados na analise da capacidade administrativa
dos Municipios no campo de implementagdo da Politica Municipal de Habitagdo (PMH). Para
além da existéncia de um Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), considerado instancia de
participagdo popular para o planejamento da politica municipal habitacional, e, de um Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FUMHIS), de acordo com a metodologia
desenvolvida pelo CEM, o Municipio deve possuir um 6rgdo destinado a gestdo da politica
habitacional e urbana, um cadastro préprio de demandas habitacionais, atualizado e

permanente e, ter em vigéncia um Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS).

A efetividade do dérgdo de gestdo da politica € medida pelo nimero de contratos
estabelecidos com o PAC-Habitagdo, vinculado ao PMCMV, e, aos tipos ou diversidade de
programas implementados pelo Municipio. No que diz respeito a capacidade de captagdo de
recursos federais pelo PAC-Habitagdo, o estudo revelou que mesmo com os “avangos legais e
administrativos instituidos com vistas a simplificar o repasse de recursos e a execugdo dos
investimentos pelos governos subnacionais ndo tém refletido em melhoria concreta do

desempenho dos contratos firmados” (ARRETCHE et al., 2012).

Ainda, segundo estes Autores, os Governos Municipais, de forma geral, demoram a
iniciar e a completar as obras referentes aos contratos firmados, desconhecem boa parte do
contetido dos manuais de instrugdo dos programas do Governo Federal, apresentam propostas
sem condi¢des de enquadramento e selegdo, apresentam documentagdo incompleta e projetos
bésicos em desacordo com as normas e legislagdo pertinente, ndo observam pardmetros de
orgamento, ndo apresentam documentagdo de titularidade das éreas de intervengdo, ndo

dispdem de conhecimento e equipe técnica especializada para condug&o dos processos.

Quanto aos programas habitacionais implementados pelos Municipios brasileiros

durante a década de 2000, o estudo revelou que os mesmos foram referentes a:
=  Construgdo de unidades habitacionais (UHs);
= Melhoria de UHs;
=  Oferta de material de construgdo;
=  Oferta de lotes;
=  Regularizagdo fundiaria;

= Aquisicdo de UHs;

veio a ser alterado pela Medida Proviséria n. 759/16 — que, foi transformada na Lei 13.465/17. Esta Ultima foi Q 2
;&gulamentat‘ia pelo n(: Decretc.» Federal 9.310/18. o L - . g . Urbanizagdo de assentamentos. g
Todas as informagdes rel das aos NIIS dos no estdo | no site da EMDHAP. o0 o
Di ivel em: < https:// .sp.gov.br/noticias/nucl i ‘mais/ >. o o
TABELA 40 — Quantidade de Ncleos Informais de Interesse Social (NIIS) em Piracicaba Somado aos critérios de andlise estabelecidos pelo CEM/CEBRAP para a avaliagdo da
— por Categoria (Status) e, suas Respectivas Quantidades de Familias e Pessoas Atendidas. . . . L g . - .
P goria { e, d Q - capacidade administrativa dos municipios em implementar e operar a Politica Nacional de
’ Habitagdo (PNH), o Governo do Estado de Sdo Paulo, no contexto de formulagdo do Plano
HibabieadoseiRegtlatizatias 25 Estadual de Habitagdo (PEH-SP), também ponderou o grau de adesdo dos Municipios ao SNHIS,
Urbanizados em Processo de Regularizagdo )
Em Processo de Regularizaggo e a estrutura administrativa dos Orgdos de gestdo da politica habitacional em nivel local e, os
Urbanizagd £ i ¢ - &
e T instrumentos de planejamento existentes nesta mesma esfera, incidentes sobre a questdo
Em Processo de Regularizagdo
Aguardando o Inicio da Urbanizagdo habitacional.
Fonte: Adaptado de EMDHAP (2020). Pelo estudo, concluiu-se que 44% dos Municipios paulistas, que, vale dizer, abrigam 88%
da populagdo total do Estado, possuem boas condigBes ou, condigdes razodveis em todos os
De acordo com estas informagdes, atualmente o Municipio, em suas agdes e programas temas. A situagdo dos Municipios com populagdo acima de 250 mil habitantes é favoravel, com
de wurbanizagdo e regularizagdo fundidria (REURB-S), atende 8.222 familias ou, metade classificados como em situacdo satisfatéria e metade como razoavel. Ainda que,
aproximadamente 26.158 pessoas. inimeras sejam as dificuldades enfrentadas pelos Municipios nesses processos que acabam
Além dos NIIS, também sdo de interesse social alguns loteamentos ocupados por atuando de forma majoritaria em obras de infraestrutura ou de urbanizagdo dos assentamentos
populagdo de baixa renda. A partir de 2013, além do loteamento Bosques do Lenheiro, 2 existentes
loteamentos de interesse social foram regularizados: o Minas Nova e. o Parque dos Eucaliptos. Arretche et al. (2012) classificam os Municipios em Categorias, que vdo de 1 a 6, de
Atualmente 2 empreendimentos de habitagdo de interesse social encontram-se em processo de acordo com as agdes e programas habitacionais executados (Tabela 41).
regularizagdo fundiaria pela EMDHAP, o Vila EMDHAP e, o Gilda. . . L . . "
TABELA 41 - Categorias de Capacidade Administrativa dos Municipios em Relagdo a
Execucdo de Agdes e Programas Habitacionais.
CATEGORIA ACOES / PROGRAMAS
X. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA e Nenhuntprogramalhiatitacionalimplementado.
2 Oferta de lotes e/ou oferta de material de construgdo.
. R S6 construgdo de UHs ou construgdo de UHs, mais a oferta de material de construgdo
Em 2010, o Centro de Estudos da Metrépole (CEM) em conjunto com o Centro 3 e/ou oferta de lotes.
Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP), realizaram um amplo estudo que avaliou a 2 S6 urbanizagdo de 1entos ou urbanizagdo de assentamentos, mais a construgdo
. o . o L . de UHs e/ou oferta de material de construgdo e/ou oferta de lotes.
capacidade administrativa dos municipios brasileiros para a implementacdo da PNH, S6 regularizacio fundiaria ou regularizagio fundidria, mais urbanizagio de
estruturada, sobretudo, a partir do SNHIS e do PlanHab (ARRETCHE et al., 2012). 5 assentamentos e/ou construgdo de UHs e/ou oferta de material de construcdo e/ou
oferta de lotes.
. . " . Regularizagdo fundidria, urbanizagdo de assentamentos, construgdo de UHs, oferta de
Somado ao contexto de implementag&o do Programa de Aceleragéo do Crescimento- 6 material de construggo e oferta de lotes.
L B PR . . = Legenda: UHs = Unidades Habitacionais.
Habitagdo (PAC-Habitagdo), vinculado ao PMCMV, mais do que a elaboragdo de uma FONTE: Adaptado de Arretche et al. (2012).
metodologia capaz de perceber as condigdes institucionais e administrativas dos municipios,
Este Estlidle- busch avaliaRoIMpERtodessaiestrateg R dand uc Ao fedsTals Considerando esta classificagdo, o Municipio, pode ser se enquadrado na Categoria 6
Através do SNHIS, o Governo Federal criou estimulos para que os Estados e os (Tabela 41), pois, tem empenhado esforcos na elaboracéo e execugdo de agdes e programas
Municipios se instrumentalizem para a elaboragdo e implementagdo de programas e agdes de voltados a: regularizago fundiaria de interesse social (REURB-S); urbanizacdo de NIIS; ofertas de UHs e;
habitagdo. A adesdo ao SNHIS é condigdo para que Estados e Municipios recebam recursos e oferta de lotes de interesse social (Anexo 14b). Além de, apresentar, também, em seu arranjo
federais e, para tal, é necessario que os Municipios tenham estabelecido um Conselho e um P institucional, todos os elementos apontados como necessarios para o bom desempenho de suas ®
o &
Fundo Municipal especifico. 2 g
Q S
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capacidades administrativas, como: Orgdo de gestio da politica municipal habitacional, a

EMDHAP; um CMH e; um FUMHIS.

Aquarta edi¢do do estudo “Desafios da Gestdo Municipal” (DGM)*¥, langada pela
Macroplan, em 2020, mostrou quais Municipios entregaram mais servigos em quatro areas
essenciais: salde, educagdo, seguranca e, saneamento/sustentabilidade. O ranking DGM
avaliou os 100 maiores Municipios do Pais em termos de populagdo, aqueles com mais de 273

mil habitantes - que, respondem por cerca de metade do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Na experiéncia internacional, os Municipios que lideram as listas dos melhores lugares
para se viver, em geral, sdo as que conseguem conciliar geragdo de oportunidades com
qualidade de vida, e a gestdo municipal tem papel crucial nesta fungdo. Os Municipios, por
exemplo, sdo responsaveis pelos anos iniciais do ciclo escolar que sdo determinantes para a
igualdade de oportunidades. Nas familias com renda domiciliar per capita de até 1 saldrio
minimo (S.M.), 90,7% das criangas de 6 a 14 anos frequentam escola publica. A maior parte delas
na rede municipal que abriga 68,5% das matriculas do ensino fundamental da rede publica.
Quanto pior a qualidade do servigo publico, maior tende a ser o abismo entre os que dele

dependem e os que podem recorrer a iniciativa privada.

No estudo “Desafios da Gestdo Municipal” (DGM), o desempenho global da gestdo de
cada Municipio foi avaliado por um indice sintético, composto por uma cesta de 15 indicadores
de todas as areas analisadas, o indice Desafios da Gest&o Municipal (IDGM). O IDGM varia de 0
a 1, quanto mais préximo de 1, melhor o desempenho do Municipio. O estudo da Macroplan
ndo avaliou a gestdo de prefeituras especificas, mas, o legado de varias administragdes, aferindo
a evolugdo dos indicadores na ultima década, assim como no tltimo ano. Na Ultima década, a
evolugdo do IDGM revelou que houve avangos positivos em praticamente todos os 100
Municipios, menos em Ananindeua (PA) — com excegdo para a area de seguranga publica, que
registrou retragdo em 34 Municipios.

Na analise do ultimo ano, foi possivel verificar uma maior retragdo no IDGM nos
Municipios estudados. Quase metade deles, tiveram piora no desempenho: 5 Municipios no
Norte, 6 no Nordeste, 26 no Sudeste, 10 no Sul e, 2 no Centro-Oeste do Pais.

Neste estudo, realizado pela Macroplan, foi, também, possivel verificar as grandes

diferengas regionais na capacidade de entregar resultados em servigos essenciais a

307 Quarta edi¢do do estudo “Desafios da Gestao Municipal”. Disponivel em

<https://www.macroplan.com.br/dgm2020/ >. Acesso em: 20 mar. 2020.

populagdo. Entre as dez primeiras colocadas no ranking geral do DGM 2020, destacaram-se 8

Municipios do Estado de Sdo Paulo e, 2 do Parana.

Cabe destacar aqui que, o Municipio de Piracicaba foi o 12 Colocado no ranking geral,

apresentando um IDGM de 0,757.

Por outro lado, é certo que, o Municipio apresenta, ainda, limitagdes na area de
politicas publicas voltadas a habitagdo de interesse social, como por exemplo para coibir e
retomar dreas invadidas, quer seja por auséncia de procedimentos delineados, aparato
fiscalizador (recursos humanos e equipamentos) ou, mesmo, por aparatos legais mais
restritivos. Desta maneira, para que as agdes e programas da politica municipal de habitagdo
sejam elaborados e implementados com a maxima qualidade e eficiéncia, se faz necessaria a
articulagdo entre os diversos Orgdos Municipais (EMDHAP, IPPLAP, SEDEMA, SEMAE, SEMOB,
SMADS, Defesa Civil) e as Organizagdes da Sociedade Civil relacionadas a tematica habitacional

(Conselhos Municipais e Ongs).

Além da integragdo entre os diversos Orgdos Municipais, sugere-se, também, que um
sistema unificado de alimentagdo e manutencdo de informagdes socioecondmicas da
populagdo, seja implantado no Municipio, o que, contribuird para que as agdes e programas
sociais no Municipio sejam mais eficazes, principalmente os relacionados a politica de habitagdo

de interesse social.

Cabe ressalta-se que, o atual estatuto da EMDHAP, regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 5342/90°%, se encontra em fase de revisdo e aprovagdo, assim como o seu Quadro
Técnico e, o seu Organograma Hierarquico / Funcional. O que evidencia grande empenho, por
parte da EMDHAP, para ampliar e adequar sua capacidade de atender as demandas

habitacionais do municipio.

Com este arranjo institucional apresentado e, o atendimento de varias demandas
relacionadas a habitagdo de interesse social do Municipio, apresentadas anteriormente (Anexo
14b), a administragdo publica local, tem apresentado boa capacidade técnica e administrativa.
Podendo, ser considerada capaz de executar as futuras agdes e programas, que serdo apontados

neste documento (PARTE Il).

308 pecreto Municipal n. 5.346/1990, que aprova os estatutos sociais da Empresa Municipal de desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba (EMDHAP). Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=226143
>. Acesso em: 17 Jan. 2017
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PARTE Il | ESTRATEGIAS DE ACAO

A PARTE | - PONTO DE PARTIDA, estruturada em 10 tépicos, apresentou informagdes e
uma analise do quadro habitacional do Municipio de Piracicaba. Para a elaboragdo da PARTE |,
os documentos PMHIS de 2009, objeto desta revisdo, e, o Produto 2 — Diagndstico Habitacional,
elaborado nesta 12 Revisdo, pela Empresa G&A - Assessoria, Consultoria e Projetos Ltda, foram

os referenciais iniciais.

Com o objetivo de ampliar e atualizar estas informagdes tomou-se, também, como
referéncias relevantes, Instituices como: Ministério do Desenvolvimento Regional®®;
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Secretaria Estadual de Habitagdo
(SEH); Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU); Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA); Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP) e;

Secretarias / Autarquias Municipais de Piracicaba, entre outras.

Entretanto, cabe ressaltar, novamente, que, algumas informagdes, ainda, carecem de
um aprofundamento mais detalhado, a partir do levantamento de dados primérios, pelo qual,
naquilo que cumpre este Produto, recomendamos que se proceda com o desenvolvimento

deste tipo de atividade/diagndstico no prazo maximo de 2 anos.

Dessa maneira, entendemos que maiores e mais adequados subsidios serdo agregados
ao conjunto de informagdes aqui sistematizadas para as devidas corre¢des de rumos, definigdo

mais precisa dos cendrios, consolidagdo dos programas propostos e, 0s seus monitoramentos.

Apds a apresentagdo e andlise destas informagdes, realizada na PARTE | deste

documento, foi possivel a elaboragdo da PARTE Il — ESTRATEGIAS DE AGOES.

Esta segunda parte (PARTE Il), apresenta, portanto, Programa e A¢des, Metas, fontes de
possiveis financiamentos, os diversos Atores responsaveis, Indicadores para avaligdo dos

processos, entre outros.

39 perivado do extinto Ministério das Cidades (MCidades).

Enfim, nesta parte (PARTE Il) sdo apresentados diversos caminhos e suas estratégias
para que o Municipio de Piracicaba possa atender as diversas demandas habitacionais de

interesse social.
Para tanto, esta parte, PARTE I, se encontra estruturada em 11 tépicos. Sdo eles:

= | Principios, Objetivos e Diretrizes orientadoras do PMHIS de Piracicaba, neste
tépico, os principios, objetivos e diretrizes previstos no PMHIS de 2009 sdo

revisados e atualizados;

= |I. Eixos Temdticos do PMHIS, neste topico as Diretrizes do PMHIS, que sdo os
elementos norteadores para a construgdo dos Programas e Agdes, que foram
divididas em Eixos Estratégicos definidos com base nos principais aspectos do

diagndstico pré-existente;

= |ll. Cendrios possiveis sobre a atica habitacional de social no

Municipio, neste tépico, é apresentado o cendrio atual e outras informagdes que
auxiliardo a Gestdo Publica Municipal no gerenciamento de riscos futuros, na
efetivagdo das escolhas, o que resulta em indicativos das agdes necessdrias ao
enfrentamento do problema habitacional no Municipio, com vistas a um cendrio
desejavel. Dentre estas informagdes, destacam-se: déficit atual e acumulado,
demanda demogrifica e déficit projetado no Municipio e, disponibilidade de terra

para Habitagdo de Interesse Social (HIS);

= |V.Programas e Agdes, este tdpico, tem como objetivo, para atender as demandas
habitacionais (interesse social) no Municipio, estruturar as agdes da Politica
Habitacional Municipal, a partir das especificidades das demandas apontadas no
diagndstico habitacional. Assim, apresenta diversos Programas e suas Metas,

indicando, ainda, linhas de financiamentos disponiveis nas diversas esferas;

= V. Planos de Agdes Prioritdrias: Redugdo de Riscos e Requalificagdo Ambiental e
Fiscalizagdo e Controle das Ocupagdes Irregulares e Habitages Subnormais, neste
topico, devido a necessidade emergencial de atender a demanda exposta no

diagndstico pré-elaborado, sdo propostas a execugdo de agdes prioritarias;

= VI Ad do dos Instr Nor

neste tépico sdo apresentados
quadros contendo as metas relacionadas a revisdo e/ou elaboragdo de aparatos

legais municipal e, de agdes relacionadas ao funcionamento institucional do érgéo
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publico municipal, com vistas a eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos

publicos de alta qualidade, relacionados a tematica habitagdo;

= VI

neste tdpico sdo apresentadas as

diretrizes e agbes para que o Poder Executivo Municipal propicie a participagdo
eficaz e, integrada, das diversas Institui¢des e Atores do Municipio, relacionados a

tematica habitacional de interesse social;

= VIII. Prestagdes de Contas e Relatdrios de Gestdo, neste topico sdo apresentadas
as diretrizes, os Atores e as suas responsabilidades, para que a prestagdo de contas

e a apresentagdo de relatérios sejam praticas constantes no Municipio;

=  |X. Gestdo da Informacido, este tdpico apresenta as orientagdes para o Municipio
estruturar e manter um Sistema de Informagbes da Politica Habitacional (SIPH)
eficiente que envolva os dados cadastrais unificado das familias e do territério em

relagdo a questdo habitacional, voltadas a familias de baixa renda;

=  X.Participagdo e Controle Social, este topico esclarece e orienta paraa importancia
de o Municipio propiciar e fortalecer as instancias de representagdo e participagdo
da Sociedade Civil organizada, através do rebatimento efetivo das decisdes destas
instancias nas politicas locais, do desenvolvimento institucional dos conselhos

envolvidos na questdo habitagdo de interesse social;

= XL i Avaliagdo e isdo do PMHIS, neste tépico sdo apresentados

os indicadores, os Atores e, a periodicidade do monitoramento, avaliagéo e, revisdo

do PMHIS.

Dessa forma, a PARTE Il, se apresenta em consonancia com os termos definidos no Guia
de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), trazendo estratégias
possiveis para que a pratica de agdes de Politicas Habitacionais de Interesse Social em

Piracicaba, seja eficaz e sustentavel, com a maxima qualidade.

I. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DE PIRACICABA

O conjunto de Principios e Diretrizes que orientam o Plano Municipal de Habitagdo de

Interesse Social (PMHIS) de Piracicaba obedece aos direcionamentos da Constituigdo Federal

(CF) °, da Lei Federal n. 10.257/013!* (“Estatuto da Cidade”), da Lei Federal n. 11.124/05%?,
Politica Nacional de Habitagdo (PNH), e; da Politica Municipal de Habitagdo proposta no atual

Plano Diretor de Desenvolvimento (PDD) de Piracicaba, Lei Complementar (LC) n. 405/19%%3,
Neste sentido as agdes e programas aqui apontados estardo embasados em:
= Fazer valer a fungdo social da cidade e da propriedade;

= Oferta de Unidades Habitacionais (UHs) dignas e adequadas em quantidade

necessdria para atendimento da demanda local;
=  Pratica da sustentabilidade em todas as agdes e programas;
=  Defesa dos direitos e, da a dignidade do Cidaddo;
= Gestdo democrdtica e participativa da Politica Habitacional;
= Sinergia e integragéo entre as diversas esferas e Orgéos do Governo;

A fungdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 1822 da Constitui¢do
Federal (CF), regulamentado pelo Estatuto da Cidade e ratificada pela Lei Federal n. 11.124/05,

é prevista no PMHIS de Piracicaba.

O Art. 42, da referida Lei, relaciona aos direitos a terra urbanizada, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade
urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer, a memodria e ao meio ambiente
preservado e sustentdvel, através da promog&o da justica social, da redugdo da pobreza, da
erradicagdo da exclusdo social e redugdo das desigualdades sociais e da segregagdo socio

espacial.

O Art. 52 refere-se ao bem coletivo, a seguranga e ao bem-estar dos cidadaos, bem como
ao equilibrio ambiental. A partir do qual, objetiva-se atender as exigéncias fundamentais do
PDD; e assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a

justiga social e ao desenvolvimento das atividades econémicas.

310 pisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso e 7 jan. 2020.
311 Regulamenta os Arts. 1822 e 1832 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf?sequence=6%20Calizaya,>.  Acesso
em: 17 jan. 2020.

312 Dispe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse ~ Social ~ (FNHIS) e institii o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2004-2006/2005/lei/111124.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.

313 Disponivel em:< http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em 20 abr. 2020.
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Estas diretrizes, trazidas por estes dois Arts., também, vem ao encontro das diretrizes

do PMHIS de Piracicaba.

Segundo SDH/PR (2013), a moradia digna é um direito universal e fator de inclusdo social
afirmado no Pacto do Comité das NagSes Unidas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Comentério Geral n. 4,) ratificado pelo Brasil em 1992 e, incluido na Constituigdo Federal (CF),

em 2000.
Uma moradia pode ser considerada digna, quando:

= Os Moradores possuem protecdo legal contra despejos forgados, ou seja, a
seguranca da posse;

®  servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura estejam disponiveis;

= for economicamente acessivel ndo comprometendo os outros direitos sociais de
seus ocupantes;

®  possuir seguranga fisica e estrutural, ou seja, espago adequado, protegdo contra
interpéries (chuva, frio, calor, umidade, e outros);

= for acessivel aos grupos desfavorecidos tais como idosos, pessoas deficientes,
criangas, mulheres e outros;

®*  sua localizagdo for préxima as oportunidades de empregos, servicos de salde,
escolas, creches e outros equipamentos sociais, e;

®» for adequada culturalmente, respeitando as expressdes e identidade culturais.
(SDH/PR, 2013).

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento (PDD) de Piracicaba ressalta que, o Municipio

deve assegurar a todos, moradia digna e, condi¢des de vida adequada (LC n. 405/19%%, Art. 132).

O Art. 42, da LC n. 405/19, destaca, ainda, que os principios fundamentais e norteadores
do Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP), sdo: fungdo social da cidade; direito
a cidade para todos, compreendendo o direito a terra, a moradia, ao saneamento basico, a
infraestrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, ao lazer e a cultura;
desenvolvimento sustentdvel; justica social; equidade; gestdo democratica e participativa;

fortalecimento do setor publico e, das suas fungdes de planejamento e fiscalizagdo.

A LC n. 405/19, ressalta que a fungdo social da cidade constitui-se no direito de acesso

de todo cidad3o as condigdes bésicas de vida. Destacando que a propriedade cumpre sua fungdo

314 Disponivel em:< http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em 20 abr. 2020.

social quando respeitada a fungdo social da cidade e, for utilizada de acordo com o estabelecido

no PDDP.

O Art. 62 da LC 405/19, apresenta os objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento e
Gestdo Territorial de Piracicaba, dentre estes objetivos, destacam-se: garantir a qualidade de
vida e o bem-estar da populagdo; promover o desenvolvimento do Municipio de maneira
inclusiva, protegendo o meio ambiente; preservar os corpos d’agua e as areas verdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais, em beneficio as geragdes presentes e futuras;
assegurar o acesso a terra e o direito a moradia; garantir a gestdo democratica e participativa
da cidade; atuar de forma cooperativa com os Orgdos Estaduais e Federais que possuem
interface com as politicas de desenvolvimento urbano e de gestdo territorial; estimular o
desenvolvimento do municipio considerando os conceitos das Cidades Inteligentes e do

Governo Digital.

De acordo com SDH/PR (2013), a defesa da dignidade da pessoa humana abrange a
valorizagdo e respeito a vida e a cidadania, reconhecendo e assegurando o atendimento
humanizado a todas as pessoas, com respeito as diversas identidades religiosas, culturais,

étnico-raciais, geracionais, de género, de orientagdo sexual e das pessoas com deficiéncia.

O Art. 42 da Lei Federal n. 11.124/05, ressalta que, a gestdo democratica e participativa
da politica habitacional, deve apontar para a necessidade de se incorporar a participagdo dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execugdo e acompanhamento.

Diretrizes que vem ao encontro do que preconiza a LC n. 405/19 (PDDP).

A compatibilidade e integragdo com as politicas habitacionais Federal e Estadual, bem
como com as demais politicas setoriais do Municipio, em particular com as politicas de
desenvolvimento urbano, ambiental, de mobilidade urbana e, de inclusdo social, conforme o
estabelecido no Art. 42 da Lei Federal n. 11.124/05, deve ser estabelecida por meio da coeréncia
entre tais politicas, bem como com o Plano Nacional, Estadual e, Municipal de Habitagdo de

Habitagdo de Interesse Social (PMHIS).

Em relagdo as politicas habitacionais de interesse social, cabe destacar que, o poder
publico é um agente indispensdvel para promover a regulagdo urbana, a viabilizagdo da

produgdo habitacional, a melhorias das condigdes de habitabilidade e, a regularizacdo fundiaria.

Desta forma, o PMHIS de Piracicaba propde uma politica habitacional que dependera da
realizagdo de interages, principalmente, com as politicas urbana e social, notadamente, o uso

do solo, 0 acesso aos equipamentos e servigos publicos qualificados e, a incluséo social.
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Assim sendo, os principais objetivos do PMHIS de Piracicaba, sdo:

=  Articular a Politica Habitacional do Municipio a estrutura proposta pelo Sistema
Nacional de Habitagdo (SNH) e, com os Planos Nacional e Estadual de Habitagdo,

PlanHab e PEH, respectivamente;

= Atender o déficit habitacional quantitativo e qualitativo, priorizando as familias de
baixa renda, de zero a 3 salarios minimos (S.M.) e, a regularizagdo fundidria de

interesse social que garanta o direito universal a moradia digna;

= Estruturar e ampliar a capacidade institucional voltada a Habitagdo de Interesse
Social (HIS), a fim de conduzir, adequadamente, uma Politica Municipal de

Habitagdo;

=  Estimular a gestdo participativa e o controle social, por meio do envolvimento e

atuagdo de todos os agentes relacionados a tematica da habitagdo no Municipio;

=  Garantir que a promogdo de HIS esteja integrada ao tecido urbano, consolidado ou,
em consolidagdo, evitando a segregacdo social e espacial, utilizando espagos
subutilizados, ou dotados de infraestrutura, servigos e equipamentos publicos

adequados;

=  Ampliar o conceito de habitagdo, de modo a ndo o restringir ao aspecto fisico da

moradia, possibilitando espagos com qualidade, convivio e integragdo social;

=  Elaborar politicas publicas voltadas para a melhoria de domicilios inadequados,

sendo estas complementares a produgdo de novas unidades habitacionais.

1. CENARIOS SOBRE A TEMATICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO

A técnica de elaboragdo de cendrios consiste em uma importante ferramenta de
planejamento estratégico, pois permite a antecipagdo de situagdes possiveis, simuladas a partir
de varidveis e condicionantes selecionadas, com vistas a elaboragdo de politicas publicas,

estratégias e agdes que respondam as necessidades habitacionais do Municipio.

Podemos considerar dois modos ou metodologias de elaboragdo de cenarios
predominantes, um, que parte do histérico e projegdes de investimentos no setor habitacional
(provisdo e regularizagdo), considerando os repasses dos Governos Federal e Estadual e, o
potencial de captagdo de recursos do Fundo Municipal da Habitagdo de Interesse Social

(FUMHIS) e, de outros fundos, que se faz a partir das necessidades habitacionais, da provisdo

habitacional, de regularizagdes urbanistica mais recentes, em termos de nimero de Unidades

Habitacionais (UHs) produzidas e, de lotes urbanizados.

Entende-se que, para o PMHIS de Piracicaba, os cenarios podem ser elaborados a partir
da caracterizagdo da situagdo habitacional diagnosticada na PARTE | deste Produto, que calculou
o déficit habitacional no Municipio. Mais especificamente, os tdpicos VIl ao IX, da PARTE I, que
apresentam o quadro de irregularidades habitacionais e traga o quadro de atendimentos

habitacionais recentes.

Este Produto, ja destacou, em diferentes momentos, a urgéncia em se sistematizar e
monitorar de forma permanente a produgdo publica e privada habitacional recente, bem como
se proceder com a elaboragdo de um diagndstico mais aproximado junto aos Ntcleos Informais
de Interesse Social (NIIS) ou assentamentos irregulares de interesse social, a partir do

levantamento de dados primarios.

Além disso, é necessaria, também, a promogdo de uma discussdo ampla sobre o
orgamento voltado a atender as politicas habitacionais do Municipio, bem como, suas formas

de aplicagdo destes recursos.

Estas agOes justificam-se, sobretudo, pelo quadro de alteragdes na Politica Nacional de
Habitagdo (PNH) que envolve redugdo significativa de repasses e de cortes na politica de

subsidios, até entdo, em vigéncia.

E importante destacar, ainda, que, a maioria dos Municipios brasileiros apresentam
diversos fatores de riscos, que influenciam diretamente o atendimento da demanda

habitacional, tais como:
= insuficiéncia de recursos financeiros;

= desestruturagdo institucional que dificulta a elaboragéo, aprovagéo e, os tramites
de projetos;
= insuficiéncia de dreas destinadas ao atendimento das demandas habitacionais para

as familias que apresentam, como renda mensal, de zero a 3 S.M.;

®» falta de estoque de terra (lotes) bem estruturadas, do ponto de vista da
disponibilidade de infraestrutura e, de servigos publicos para o atendimento do

déficit habitacional em suas faixas de atendimento prioritario;

=  dindmicas de mercado que podem, em determinados momentos e, a partir do

conjunto de direcionamentos da PNH, ndo se voltar para o atendimento das
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demandas habitacionais que atendam as familias com renda mensal de zero a 3

S.M..

Embora as necessidades habitacionais do Municipio abarquem um leque de deficiéncias
qualitativas e quantitativas a serem atendidas mediante agdes publicas ou privadas, recomenda-
se que “cenarios” sejam formulados preponderantemente a partir de varidveis que influenciem
diretamente na capacidade de produgdo/requalificacdo habitacional do Municipio. Em outras
palavras, o atendimento habitacional pressupde a disponibilidade de dreas para a oferta de lotes
e construgdo de edificagdes, bem como, a existéncia de uma Instituigdo capaz de atender com

eficiéncia e qualidade as demandas do setor.

Neste sentido, é importante fazer referéncia as defini¢des adotadas de: cenario atual;

cendrio tendencial; cenario desejavel, e; cenario possivel (PMF, 2011).

O Cendrio Atual é indicado pelo célculo do déficit habitacional total, composto pelo
déficit habitacional acumulado, ou seja, aquele calculado no momento da elaboragdo dos
cenarios e, como desdobramento, da elaboragdo do préprio PMHIS e, pelo déficit projetado,
correspondente a demanda demogréfica prevista em um horizonte de 16 anos, de acordo com

as diretrizes do PlanHab.

Para este Cenario, se recortam as faixas de atendimentos prioritarios, considerando-se
o desenho operacional dos programas ou linhas programaticas habitacionais vigentes em nivel
Estadual e Federal. Os célculos correspondentes a este cendrio serdo expostos posteriormente

(PMF, 2011).

O Cendrio Tendencial indica a antecipagdo dos fatos que deverdo ocorrer sem
interferéncias na sua trajetdria. Este Cendrio, parte do Cendrio Atual se projetando no mesmo
horizonte de 15 anos e, na produgdo média habitacional recente (dos ultimos 5 anos), por faixa

de atendimento, pelo poder publico e pelo mercado formal.

A partir do Cendrio Tendencial, é possivel, ainda, identificar os principais riscos
permanentes e de facil solugdo, muito embora, alguns riscos sejam imprevisiveis. Na iminéncia
de uma demanda ndo atendida, é possivel, também, se prever a retroalimentagdo do préprio

déficit habitacional, sobretudo na forma de déficit qualitativo (PMF, 2011).

Para este PMHIS, ressalta-se que ndo foi possivel a elaboragdo do Cenario Tendencial,
visto que os dados sobre a produgdo habitacional relativa aos ultimos 7 anos, sobretudo, a que

se deu pelo mercado privado, ndo se fez precisa.

O Cenério Desejavel indica a inclusdo na prospecgdo futura de aspiragdes da sociedade
em relagdo ao seu futuro. Diferentemente da alusdo de um futuro desejado, para ser
considerado um Cenario Desejavel, deve demonstrar plausibilidade no alcance das aspiragdes

e, sendo assim, apresentar metas a serem alcangadas num prazo determinado (PMF, 2011).

Assim, como o objetivo final deste Cendrio, prospecta-se em “zerar” o déficit
habitacional que retrata o cendrio atual, em 15 anos (meta em longo prazo) adotando-se como
meta um niimero determinado de UHs a serem produzidas por ano, neste mesmo horizonte,
organizado por faixas de renda e, também, a partir de aspectos que envolvem a organizagdo do

territorio.

As metas devem direcionar para as estratégias, embasadas pelos principios, diretrizes e,
objetivos, bem como, pelas linhas programaticas, presentes no PMHIS. Estas estratégias (agdes
e programas) deverdo ser elaboradas e executadas pelo Poder Publico Municipal, no sentido de

se articular a outros niveis federativos e, também, ao mercado formal,

Um Cendrio Possivel indica as metas factiveis mediante agdes a serem desenvolvidas
sobre o Cenario Atual, nas quais os riscos evidenciados pelo Cenario Tendencial sdo minimizados
e, as metas do Cendrio Desejavel sdo apropriadas e compatibilizadas com a capacidade de

viabilizé-las num curto, médio e/ou longo prazo.

Neste Cendrio, o Possivel, considera-se a maior produgdo habitacional dos ultimos anos,
bem como o quadro de incertezas provocado pelo contexto recente de alteragdes na politica e

economia pelo qual atravessa o pais.

Porém, ressalta-se que, para efeito deste PMHIS, ndo serd possivel a elaboragdo de um
Cenario Possivel, visto que os dados sobre a produgdo habitacional relativa aos ultimos 5 anos,
sobretudo a que se deu pelo mercado privado, bem como, as informagdes relativas ao
orgamento do Orgdo gestor das Politica Habitacional Municipal (EMDHAP), sobre a captagéo de
recursos externos e a aplicagdo do Fundo Municipal de Habitag¢do de Interesse Social (FMHIS),

n3o se fizeram precisas.

Os cenarios, portanto, auxiliam no gerenciamento de riscos futuros, que deverdo ser
considerados na efetivagdo das escolhas, o que resulta em indicativos das agdes necessarias ao
enfrentamento do problema. Assim, os Cendrios se apresentam como uma tecnologia com
instrumentos e técnicas de organizagdo e sistematizagdo que utiliza o conhecimento cientifico

para lidar com os processos e para construir tendéncias logicas e consistentes (PMF, 2011).
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Em geral, os planos setoriais de habitagdo ilustram cendrios que apontam para duas
diregdes, uma de tendéncia mais conservadora, no qual se projetam agdes com base na
manutengdo do quadro de atendimento mais recente e, outra, mais otimista, que considera

alterages positivas e incrementos relevantes no cendrio atual.

Neste Produto, entretanto, de acordo com os argumentos previamente relatados,
ressalta-se, novamente, que, com base nos dados e informagdes disponibilizadas pela EMDHAP,

somente foi possivel a elaboragdo do Cendrio Atual.

Ressalta-se, também, que, um Cendrio Desejavel, ou, seja zerar o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, apresentado para o municipio de Piracicaba (Cenario Atual), é o que
se pretende atingir ao longo dos préximos 15 anos, ap6s realizadas as agdes e programas

prospectados neste Produto.

IL.I. Cendrio Atual e Déficit Acumulado no Municipio

Compde o Cendrio Atual, os dados apresentados no tépico VILIII. Déficit Habitacional,
da PARTE |, deste Produto, que quantifica o déficit habitacional quantitativo, ou seja, a
necessidade de novas UHs e, o déficit habitacional qualitativo ou a inadequagdo habitacional,

utilizando a metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP).

Com o objetivo de sintetizar as informagdes sobre o déficit habitacional no Municipio de
Piracicaba e, apresentd-las novamente, estas as informagdes foram agrupadas e, estdo

apresentadas nas Tabelas 42, a 44.

A Tabela 42 apresenta o resultado do célculo do déficit habitacional total (déficit
quantitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente do déficit e, por faixa de
rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP, aquelas que n3o apresentam renda mensal,

ou que apresentam até 3 saldrios minimos (S.M.).

TABELA 42 - Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) -
Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

UHs POR FAIXA DE
COMPONENTE DO DEFICIT RENDIMENTO! SUB-TOTAL (UHs)
= Domicilios Precarios 63 385 448
= Coabitacdo Familiar 62 933 995
= Onus Excessivo com Aluguel 178 4.712 4.890
= Adensamento Excessivo de Domicilio _ 25 25
Alugado
TOTAL (por Faixa de di ) 303 6.455 -

TOTAL UHs 6.758

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

Os resultados do célculo do déficit habitacional por inadequagdo de domicilios (Déficit
Qualitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente do déficit e, por faixa de

rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP, estdo apresentados na Tabela 43.

TABELA 43 - Déficit Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit Qualitativo) —
Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

* Infraestrutura Total 55 723 778
(pelo menos um componente)
= Auséncia de Banheiro 47 1.075 1122
= 3 il
Ad‘ens.amento em Domicilio Urbano 13 117 160
Proprio
TOTAL (por Faixa de di ) 145 1.915 -

TOTAL UHs

Legenda: S.M. = Saldrios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

O resultado da somatdria do déficit Habitacional total (Déficit Quantitativo) com o
resultado do déficit habitacional por inadequagdo de domicilios (Déficit Qualitativo) para o
Municipio de Piracicaba, por faixa de rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP, esta

apresentado na Tabela 44.
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TABELA 44 - Somatdria do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) com o Déficit
Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit Qualitativo) - Piracicaba -
por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

| Total (Déficit Quantitati 6.758
| por Inad 30 de D (Déficit Qualitati | 2.060
TOT 8.818

Legenda: UHs = Unidades Habitacionais.
Fonte: Os Autores (2020).

Desta forma e, levando-se em consideragdo as faixas de atendimento dos programas
habitacionais em vigéncia, considera-se como faixas de atendimento prioritério — e, portanto,
para os calculos necessérios a elaboragdo dos cenarios, o déficit habitacional acumulado no
Municipio — os dados correspondentes as faixas salariais que vdo de 0 até 3 saldrios minimos
(S.M.). Assim, para atendimento habitacional a partir dos programas estabelecidos por este
PMHIS, somando o déficit habitacional total (déficit quantitativo) com o déficit habitacional por
inadequacdo de domicilios (déficit qualitativo) de Piracicaba - por faixa de rendimentos das
familias atendidas pela EMDHAP, o déficit habitacional acumulado®'® no Municipio de Piracicaba

é de 8.818 unidades habitacionais (UHs).

Conforme ja ressaltado, se considerarmos que nos 76 NIIS apurados pela EMDHAP
(Anexo 14 a 14c), até o més de outubro de 2019, apresentam 8.222 familias, e que estas,
possuem cadastro na EMDHAP, ao serem finalizadas os processos de regularizagdo fundiaria e,
de urbanizagdo, estas familias terdo suas demandas por moradias atendidas.

Neste novo cenario, considerando que estas 8.222 familias passardo a ndo fazer parte
do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo), o Municipio terd, segundo os dados
apresentados, quase que zerado o valor apresentado pela somatdria do Déficit Habitacional
Total (Déficit Quantitativo) com o Déficit Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit
Qualitativo) - Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

Cabe, mais uma vez, ressaltar que, estas informagbes necessitam de maior
aprofundamento, a partir de levantamentos de dados primarios que subsidiem a elaboragdo de

um quadro mais preciso acerca do déficit habitacional do Municipio de Piracicaba.

Entretanto, diante do cendrio apresentado, pode-se considerar que o Municipio de

Piracicaba segue uma caracteristica nacional, pois, de acordo com os dados apresentados, seu

315 Somando o déficit habitacional total (déficit quantitativo) com o déficit habitacional por inadequagdo de
domicilios (déficit qualitativo) de Piracicaba - por faixa de rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP.
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déficit habitacional concentra-se na faixa de renda mensal familiar entre 0 (zero) e 3 salérios

minimos (S.M.).

Mais uma vez, cabe destacar que, o objetivo da EMDHAP é desenvolver agdes e
programas de provisdo de novas UHs, de requalificagdo de moradias precérias e, de
regularizagdo fundiaria de interesse social, para familias de baixa renda, aquelas que declaram

ndo possuirem renda ou, apresentam uma reanda mensal de até 3 S.M.

Mas, o Municipio devera, também, planejar e desenvolver agdes que regulamente e
discipline o uso e ocupagdo de seu territorio juridicamente segura, socialmente justa,
preservando os recursos naturais e, ndo permitindo a formagéo de novos nicleos informais, seja

de interesse social ou de interesse especifico.

Cabe aqui destacar que, apds a aprovagdo da LC n. 405/19, novo Plano Diretor e
Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) dever&o ser elaboradas leis especificas que regulamente
a tematica agBes da politica habitacional de interesse social no Municipio. Deste modo, com
certeza, os diversos movimentos territoriais, bem como a dindmica do mercado imobiliario e, a
agdo do proprio Estado, atuando sobre a realidade diagnosticada, poderdo apresentar

resultados eficazes e sustentaveis.

1L.Il. Demanda Demografica e Déficit Projetados no Mun

A demanda demografica é uma estimativa da quantidade de unidades habitacionais
(UHs) necessarias para acomodar o crescimento populacional projetado. Essa estimativa das
necessidades de incremento do estoque de UHs ndo leva em conta o déficit habitacional

acumulado e, nem, a inadequagdo de parcela do estoque existente.

As projegdes populacionais constituem uma das mais importantes atividades
desenvolvidas pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE). A SEADE, conta
com um apurado sistema de acompanhamento de nascimentos e ébitos - que cobre todos os
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Durante as Ultimas décadas, a SEADE elaborou e aprimorou
uma sélida metodologia para projetar a populagdo paulista e delinear cenarios demograficos

(SEADE, 2020c).

Ressalta-se, neste ponto, que, estudos e pesquisas evidenciam uma mudanga nos
padrdes de crescimento demogréfico em todo o Brasil, inclusive Piracicaba. Se, o contexto das
décadas finais do século XX era o de expansdo populacional, a partir dos anos 2000 assiste-se a

uma desaceleragdo do crescimento populacional, com importantes implicagdes em termos de
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