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A regido Centro, apresenta poucos aspectos ambientais limitantes ao uso e ocupagdo
do solo e, por isso mesmo, foi demarcada como zona de adensamento prioritario. Entretanto, a

predominancia de uso nesta regido é comercial.

As dreas do Municipio susceptiveis a riscos ambientais!?® que, as quais devem ser dadas
a méxima atengdo quando a tematica for o uso e ocupagdo do solo, a formagdo ou regularizagdo

de nucleos de interesse social e, ou, a expansao urbana.

A definigdo, classificagdo e delimitagdes das dreas de riscos ambientais existentes no
Municipio, somente foi possivel apés ampla pesquisa e analise de documentos por parte das
Equipes Técnicas do IPPLAP, da SEMOB, do SEMAE e, da Defesa Civil, durante o processo de
Revisdo do PDDP de 2006. Estes Técnicos tomaram como uma importante referéncia neste
assunto, o Relatério Técnico n. 137.717-205%, intitulado “Mapeamento de Areas de alto e
muito alto Risco a Deslizamentos e Inundagdes no Municipio de Piracicaba”, elaborado pelo

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).

Estas dareas de riscos ambientais foram, enfim, caracterizadas, delimitadas a
apresentadas no atual PDDP (Art. 932 - LC n. 405/19 ¥’) compondo a Zona Especial de Risco
(ZER). O referido Art. explica que, a ZER é constituida por dreas publicas ou privadas suscetiveis
aocorréncia de inundagdes, solapamentos ou deslizamentos, identificadas através de pontos de

referéncia (Anexo 13). A ZER foi dividida em 03 Areas, que séo:

= Area de Risco a Inundagdo (ARI);
= Area de Risco a Solapamento (ARS) e;

= Area de Risco a Deslizamento (ARD).

Conforme ja apresentada no tépico anterior, o Art. 942, da referida LC, relata que a Area
de Risco a Inundagdo (ARI) é composta por dreas publicas ou privadas, compreendendo areas
marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas, areas de fundo de vale

e dreas isoladas na cidade. Relata, ainda, que os objetivos da ARI sdo:

= eliminar e/ou reduzir risco e/ou evitar a formag&o de novas areas de risco de inundagdo;

125 Se esquadram os seguintes eventos: as enchentes; o desmoronamento de encostas e barrancos; a erosdo de solos;
o assoreamento de corpos hidricos; as quedas de galhos ou mesmo de arvores inteiras; chuvas de granizo; raios.

126 Copias impressas deste relatério encontram-se no Departamento de Projetos Especiais do IPPLAP, aos cuidados
da Arquiteta-Urbanista Sra. Maria Beatriz Silotto Dias de Souza e, outra, encontra-se no Setor Técnico de Engenharia
da EMDHAP, aos cuidados da Arquiteta-Urbanista Sra. Rose Marie Braidotti de Oliveira.

127 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

= desenvolver estudos geotécnicos e hidrolégicos com a finalidade de embasar projetos
e/ou obras de contengdo de encostas;

= executar manutengdo das drenagens pluviais e canais de cursos d’agua;

= manter e recuperar as Areas de Preservagdo Permanente (APP) que tem a fungdo
ambiental de prote¢do dos recursos hidricos e estabilidade geoldgica, de acordo com a
legislagdo ambiental;

=  preservar dreas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas,
que vdo além das APPs, bem como as éreas de fundo de vale;

® mitigar os problemas causados nas éreas de risco de inundagdo isoladas no Municipio,
devido a urbanizagdo;

= intensificar o Plano Preventivo de Defesa Civil e as agGes de apoio a este Orgao.

Ainda, em seu Art. 952, o PDDP explica que a ARI decorrente dos processos de enchentes
em areas ribeirinhas e, ou, urbanizadas, poderd ser identificada de acordo com as seguintes

caracteristicas:

= Area de Passagem de Enchente: compreende as areas de preservagdo permanente e
dreas sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas, que possuem fungdo hidraulica e
possibilitam o escoamento da enchente, ndo podendo ser ocupadas, permitindo apenas
paisagismo e prote¢do ambiental;

= Area de Baixo Risco: compreende as dreas com pequena probabilidade de inundar, com
recorréncia de 100 anos, podendo ser ocupadas por parques e atividades de lazer,
esporte, estacionamento e medidas de orientagdo sobre riscos de possiveis danos em
eventos criticos;

= Area de Risco Isolada: compreende &reas inundéveis em pontos urbanizados do
Municipio. Esta Area, conforme destacado no Anexo 132, é subdividida em graduacdo

de risco: Baixo Risco; Médio Risco e; Alto Risco.

O PDDP orienta, que para estas areas, os licenciamentos de novos empreendimentos,
usos e atividades identificados nos pontos de referéncia de ARI deverdo ser precedidos de uma
andlise do Grupo Interdisciplinar de Analise de Impacto de Vizinhanca e da Equipe de Drenagem
Municipal'®®, que podera restringir, ou, até mesmo, impedir a ocupacdo, apontando a

necessidade de: realizagdo de estudos técnicos mais aprofundados; orientagéo sobre riscos de

128 |nformagdo que vai ao encontro daquelas encontradas no Mapa 9 do PDDP. Disponivel em: <

http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Mapa-9-ZonaEspecialRisco_ZER-1.pdf >,
Acesso em: 17 mar. 2020.
129 Esta Equipe devera ser composta por Profissionais do IPPLAP, da SEMOB, do SEMAE e, da Defesa Civil.
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possiveis danos em eventos criticos; informag&o acerca da necessidade de adogdo de medidas

mitigadoras e; coleta da ciéncia dos responsaveis legais.

Para evitar a formagdo e o crescimento de novas areas de riscos, quando do
licenciamento de novos empreendimentos em Areas de Passagem de Enchente ou de Baixo
Risco, inclusive parcelamentos do solo urbano e condominios, o PDDP orienta, ainda, que os
Orgaos Técnicos Municipais poderdo exigir a reserva de &reas livres, ndo permitindo qualquer
obstrugdo que impega o perfeito escoamento das dguas ou seu estrangulamento (§3, Art.1952,

LC 405/19'%).

Por sua vez, a Area de Risco a Solapamento (ARS) é apresentada e caracterizada no
PDDP, em seu Art. 962. A Area de Risco a Solapamento (ARS) se constitui por areas suscetiveis a
ruptura de taludes marginais do Rio por erosdo e agdo desestabilizadora das dguas, durante, ou,
logo apds processos de enchente ou inundagdo. Ressalte-se que, os pontos de referéncia da ARS
foram incluidos no atual PDDP, tomando como referéncia por base o estudo realizado pelo
Ministério de Minas e Energia, intitulado “Setorizagdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a
Movimentos de Massa, Solapamento e Enchentes”*3!, O PDDP orienta que, sempre que Orgdos
Técnicos competentes promoverem estudos técnicos que indiquem novas areas com
caracteristicas de solapamento, as informagdes referentes as caracteristicas relacionadas a ARS

serdo atualizados por Decreto do Poder Executivo.

Os objetivos da Area de Risco a Solapamento (ARS), estdo apresentados no Art. 972 da

LC n. 405/19 %2, sdo eles:

= eliminar, reduzir e, ou, evitar o risco ou a formagdo de novas areas de risco de
solapamento;

= desenvolver estudos geotécnicos e hidrolégicos com a finalidade de embasar projetos
e, ou, obras de contengdo de encostas;

= desenvolver estudos de adequagdo do sistema de drenagem pluvial, a fim de evitar que

o fluxo seja direcionado sobre a face do talude.

130 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

131 o5 estudos foram realizados pela Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral (do Ministério de
Minas e Energia), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e, Departamento de Gestdo Territorial (DEGET). Cépias
impressas deste estudo encontram-se no Departamento de Projetos Especiais do IPPLAP e, no Setor Técnico de
Engenharia da EMDHAP.

132 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

A Area de Risco a Deslizamento (ARD) é apresentada pelo Art. 992 da LC n. 405/19. Ela,
a ARD, se caracteriza por apresentar areas sujeitas a movimento de massa de solos, rochas ou
detritos, gerados pela agdo da gravidade, em terrenos inclinados, tendo como fator deflagrador
principal a infiltragdo de agua, principalmente das chuvas. Ressalta-se aqui, para se definir e
caracterizar a ARD, tomou-se como relevante referéncia neste tema, o Relatério Técnico n.
137.717-205*%, intitulado “Mapeamento de Areas de alto e muito alto Risco a Deslizamentos e
Inundagdes no Municipio de Piracicaba”, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT). O PDDP orienta que a ARD sera atualizada e, ou, ampliada, por Decreto do Executivo,
sempre que Orgdos competentes promoverem estudos técnicos que indiqguem novas areas com

caracteristicas de deslizamento.
O PDDP destaca, também, os objetivos da ARD. S&o eles:

= eliminar, reduzir e, ou, evitar o risco ou a formagdo de novas areas de risco de
deslizamento;

= desenvolver estudos geotécnicos e hidrolégicos com a finalidade de embasar projetos
e, ou, obras de contengdo de encostas;

* implementar plano de remogdo temporaria dos moradores que se encontram nas area

de risco durante o periodo de chuvas.

O uso e ocupagdo nos pontos de referéncia em ARD ficam sujeitos a analise técnica da
Defesa Civil Municipal e da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), os quais indicardo as
medidas mitigadoras a serem implementadas pelos responsaveis técnicos ou pelo Poder
Publico, conforme o caso, podendo, inclusive, restringir ou, impedir seu uso e ocupagdo

conforme os riscos existentes (Art. 1012 da LC n. 405/19 **4).

Apbs a caracterizagdo da Zona Especial de Risco (ZER) e, suas 03 Areas (Area de Risco a
Inundag&o - ARI; Area de Risco a Solapamento — ARS e; Area de Risco a Deslizamento - ARD) e,
ainda, considerando a relagdo dos riscos ambientais apresentados no territério de Piracicaba

(Anexo 13) com a dinamica de uso e ocupagdo urbana, cabe ressaltar que:

= As Regides Sul e Leste possuem uma boa mobilidade e baixo risco ambiental, porém
apresentam pontos de alagamentos;

® a Regido Norte do Municipio apresenta fragilidades devido a alta susceptibilidade a

433 Copias impressas deste relatdrio encontram-se no Departamento de Projetos Especiais do IPPLAP, aos cuidados
da Arquiteta-Urbanista Sra. Maria Beatriz Silotto Dias de Souza e, outra, encontra-se no Setor Técnico de Engenharia
da EMDHAP, aos cuidados da Arquiteta-Urbanista Sra. Rose Marie Braidotti de Oliveira.

134 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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erosdo e dreas de riscos ambientais. O solo dessa Regido é considerado como
inadequado a ocupagdo urbana. Entretando, nesta Regido se encontram instalados
vérios empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (HIS) (Anexo 18). Cabe
destacar que, o atual PDDP, a partir de 2020 aponta que parte da Regido Norte esta
inserida na Zona Urbana de Ocupag&o Restrita (ZUOR) (Anexo 09).

®* A regido Oeste abrange dreas com uma quantidade considerdvel de mananciais
(Cérregos e Rios) e, diversas nascentes (Figura 08). E nessa Regido que, também, estdo
localizados: a maioria dos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS), até entdo
denominadas de “favelas®®>” (Anexo 14); a maior partes loteamentos clandestinos (ou
irregulares) (Anexos 19a e 19b) e; Vdrios condominios fechados com areas de 30 mil m?
a 100 mil m? - ou mais (Anexo 20). Ressalta-se que, o atual PDDP inseriu a maior parte
da Regido Oeste na Zona Urbana de Ocupagdo Restrita (ZUOR) e, na Zona Urbana de

Protegdo Hidrica (ZUPH) (Anexo 09).

E fato que, ocupagdes irregulares e loteamentos clandestinos estdo diretamente
correlacionados com a degradagdo ambiental e, ainda, que, a maioria se encontra exposta a
diversos riscos ambientais. Desta forma, as familias mais carentes que passam a habitar estas
areas de maneira irregular, a0 mesmo tempo em que as mesmas s&o os maiores agentes

desencadeadores destes riscos, elas, ainda, passam a ser as mais vulneraveis e suscetiveis.

Sob os diversos aspectos ambientais apresentados, nos processos de atendimento a
demandas por habita¢Ses de interesse social, de urbanizagdo ou, de regularizagdo fundiaria de
interesse social (REURB-S), sugere-se elevada atengdo e um amplo planejamento estratégico,
com a efetiva participagdo dos diversos 6rgdos responsaveis (e, seus Profissionais de diversas

dreas).

O PDDP orienta que, cabe aos Orgéos Técnicos Municipais efetuar estudos especificos
para aprimorar os dados e elaborar o respectivo Plano de Risco para cada area, podendo

estabelecer restrigdes quanto ao uso, ocupagédo do solo e parametros urbanisticos.

Ressalta-se que, dos 76 NIIS apurados pela EMDHAP (Anexo 14), até o més de outubro
de 2019, a maioria, ainda, ndo possui um laudo ou pareceres técnicos sobre os riscos que os
moradores destes NIIS estdo expostos. Neste sentido é de extrema urgéncia que os Orgdo
Municipais competentes em parceria com a Defesa Civil, tendo como referéncia os estudos
previamente, sobre a tematica riscos ambientais, realizados pelo IPT e Ministério de Minas e

Energia (anteriormente citados), desenvolvam agdes necessdrias para a emissdo dos devidos

135 Neste Produto, nos referiremos as “favelas” como sendo: “Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS)”.

laudos ou pareceres técnicos sobre a seguranga ou ndo das familias permanecerem nestes NIIS

de forma segura.

De acordo com o Art. 1202 do atual PDDP (LC n. 405/193) as areas onde estes NIIS se
localizam (Anexo 14), poderao ser declaradas, como sendo Areas de Intervencao Prioritaria de
Vulnerabilidade Social (Anexo 21), pois, estas, necessitam de agdes e projetos estratégicos

intersetoriais urgentes.

O Art. 1222, da referida LC, esclarece, neste aspecto que, as Areas de Intervengdo
Prioritdria de Vulnerabilidade Social poderdo ser instituidas na drea urbana, em qualquer porgdo
do territdrio, que necessitem de politicas pulblicas destinadas a reverter o quadro de exclusdo
socio-econdmico-territorial. Ao decretar estas dreas o Poder Publico Municipal terd que elaborar

e executar programas e a¢des para atingir os seguintes atingir objetivos:

= urbanizar e regularizar os Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) consolidados;

= instituir programas de qualificagdo do habitat, incluindo propostas para moradia digna
e segura, transporte publico, acessibilidade, saneamento, meio ambiente e geragdo de
emprego e renda; promover investimentos para aumentar a disponibilidade e
readequar equipamentos e servigos publicos de educagdo, cultura, saude e lazer;

= promover a recuperagdo ambiental das areas de riscos;

= implementar programas de desenvolvimento social.

11l. CARACTERIZAGAO SOCIODEMOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
11L.I. Estrutura e Dinamica Populacional

Conforme citado anteriormente, de acordo com censo demografico de 2010, realizado
pelo IBGE, o Municipio de Piracicaba apresentava uma populagdo total de 364.571 habitantes,
onde 356.743 habitantes (97,85%) residem na area urbana e outros 7.828 (2,15%), na area rural
(IBGE, 2019).

A taxa de crescimento populacional anual do Municipio apresenta-se em declinio,
conforme evidencia os dados da Tabela 03. Na década dos anos 80, Piracicaba apresentou uma
taxa de crescimento anual de 2,12%, passando para 1,82% na década de 90 e, para 1,09% na

primeira década deste século. Atualmente, o Municipio de Piracicaba apresenta uma taxa anual

136 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

81/338

82/338

de crescimento populacional de 0,80% (SEADE, 2020a). Este fendmeno se repete na Capital e

em todo o Estado de Sdo Paulo, podendo-se afirmar que, também, é uma tendéncia nacional.

TABELA 03 - Taxa (%) Geométrica de Crescimento Populacional.

Local Periodo
1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 2010-2020
Estado de S3o Paulo 2,12, 1,82 1,09 0,80
Piracicaba 2,58 1,90 1,03 0,68
S3o Paulo 1,15 0,91 1,03 0,54

Fonte: Adaptado de SEADE (2020a).

De acordo com o fndice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) ¥, em sua dimensdo
longevidade, de 2016 a 2018 a expectativa de vida no Estado de Sdo Paulo, foi de 72 anos, a

mesma expectativa apresentada para o Municipio de Piracicaba, para este mesmo periodo.

0 processo de diminuigdo da base da piramide etdria do Municipio, fenémeno presente
em todos os Municipios brasileiros, é evidenciado na Figura 11, comparando o ano de 1991 com
0 ano de 2010. Destaca-se que, a populagdo com menos de 15 anos, é decrescente e, a
populagdo com mais de 60 anos é crescente.

FIGURA 11 - Piramides Etdrias do Municipio de Piracicaba - distribuigdo por sexo,
segundo o grupo de idades (anos 1991 e 2010).
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Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2019).

137 05 indicadores do IPRS sintetizam a situagdo de cada Municipio no que diz respeito a riqueza, longevidade e,
escolaridade, que, quando combinados geram uma tipologia que classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em
cinco Grupos: Dindmicos, Desiguais, Equitativos, Em transicdo e, Vulnerdveis. Disponivel em: <
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas >. Acesso em: 17 mar. 2020.

Na atualidade, portanto, hd uma maior concentragdo da populagdo adulta e
economicamente ativa, que é, também, aquela que compde a demanda da politica habitacional
do Municipio, mais a populagdo idosa, somando aproximadamente 73,8% da populagdo total —
de acordo com dados da SEADE (Tabela 04).

TABELA 04 — Composigdo (%) da Populagdo de
Piracicaba por Faixa Etéria (2020).

FAIXA ETARIA (anos) | % da POPULAGAO
Oa4d 5,72
5a9 6,03

10a14 5,72
15a19 6,26
20a24 7,40
25a29 7,60
30a34 8,42
35a39 8,85
40 a 44 7,94
45 a 49 6,91
50a54 6,40
55a59 6,10
60 a 64 5,23
65a69 4,25
70a74 3,11
75 ou Mais 4,01
TOTAL ~100

Fonte: Adaptado de SEADE (2020).
De acordo com as proje¢des do IBGE, no ano de 2020, o Municipio de Piracicaba

apresentara uma populagdo de 404.142 habitantes (IBGE, 2019'%).

O grau de urbanizagdo do Municipio permaneceu crescente, desde a ultima década, e
apresentou pouca alteragdo a partir do ano de 2010 até 2020, passando de 97,85% para 98,18%,
sendo maior que o apresentado pelo Estado de Sdo Paulo e pela sua Regido de Governo (Figura

12) (SEADE, 2020b).

138

IBGE. Panorama geral do icipi de iraci 3 Disp em: <

ttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/piracicaba/panorama >. Acesso em: 20 jun. 2019.
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FIGURA 12 - Evolugdo do Grau (%) de Urbanizagdo em Piracicaba, do Estado 0 deslocamento da populagdo no Municipio, por sua vez, ndo ocorre apenas dentro do
de S3o Paulo e, da Regido de Governo de Piracicaba (de 1980 a 2020).

Distrito Sede, observa-se que os demais Distritos, também, apresentaram um crescimento
100 e B reioaiig populacional entre os anos de 2000 e 2010, exceto o Distrito de Guamium.
- —Zzel::‘:ze A andlise do aumento da populagdo dos Distritos demonstrou que os Distritos de
_ :';;'Zaba Artemis, Ibitiruna obtiveram aumento superior ao Distrito Sede. Estes, apresentaram,
S
Li %8 respectivamente, um aumento percentual de 20,54%, 12,24% e, 11,20%. Geograficamente o
88 Distrito de Artemis segue a tendéncia do deslocamento populacional ao norte do Municipio
(Tabela 06).
84
R I SR PP P LN TABELA 06- Evolugdo Demogréfica nos Distritos de Piracicaba (de 2000 e 2010).
2000 2010
Fonte:Adsptado de SEADE:(2020b). DISTRITOS | pOPULACAO [POPULACAO [ | ~[POPULACAO [POPULACRO [
URBANA RURAL URBANA RURAL
Artemis
A densidade demografica (hab/km?) no Municipio, por sua vez, era de 239,97 hab/km? - 4.153 2.235 5428 4860 1,663 6543
R R Guamium 451 312 763 447 167 614
no ano 2000, passou para 264,24 hab/km? em 2010, chegando, 2020, a 282,91 hab/km?2. Ibitiruna 962 1145 2107 1149 1216 2.365
Observa-se, na Figura 13, que a densidade demografica do Municipio é maior que a do Estado ?Z:Sinha 44383 1431| 45814 48302 996 49.298
w0 g 5 o 5 s
de S&o Paulo, que é de 178,53 hab/km? e da prépria Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (AUP) Tupi 2,475 1458 3.929 3535 736 4271
F 3 e
queié de 163,37 hab/km* (SEADE,2020b); giracicaba 264.970 6.147| 271117|  298.450 3.030| 301480
(Distrito SEDE)
Fonte: Adaptado de G&A e EMDHAP (2015).
FIGURA 13 — Comparagdo entre as Densidades Demogréficas (hab/km?)
do Municipio de Piracicaba, da Regido de Governo de Piracicaba e, s aag S
do Estado de S3o Paulo (1980 a 2020). Os dados do saldo migratério®*®, demostram que houve uma variagdo significativa entre
os anos de 1991, 2000 e 2010. Entre 1991 e 2000 ocorreu um aumento de 8,8% da populagdo
300 — Piracicaba
—=ReqiBoite migratéria no Municipio. Por outro lado, entre os anos de 2000 e 2010, houve uma redugdo
225 S:;’:’c":bge significativa de 65,5% (Tabela 07). Estes dados demostram que o Municipio veio perdendo a
E . Estado referéncia como polo atrativo para os imigrantes que optam por instalar-se em outros
=
<
£ / Municipios da Regigo.
75
TABELA 07 - Saldo Migratério no Municipio
0 de Piracicaba (1991, 2000 e 2010).
RS ISR SR N SN NN NS ANO PESSOAS
1991 2.026
Fonte: Adaptado de SEADE (2020b). 2000 2.205
2010 760

Fonte: Adaptado de IPPLAP (2019g).
A variagdo de densidade demografica (hab/km?) das diversas regides do Municipio,

apresentada, entre os anos de 2000 e 2010 (Tabela 05), demonstra que, a Regido Centro ainda

é aquela com maior densidade, seguida da Regido Sul, Oeste, Norte e Leste.
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139 Diferenga entre o nimero de imigrantes e de emigrantes em determinado local e periodo.

TABELA 05 - Densidade Demografica (hab/km?) de Piracicaba - por Regides (2000 e 2010). 11L.11. Aspectos Socioeconémicos
Area Total (km?) Populaggo Total Densidade (hab/Km?)
Regido 2000 2010 Dif(ere;'ca 2000 2010 |Di'ere)ﬂ95 2000 2010 Como abordado no Produto 2 - Diagndstico Habitacional, Capitulo 3 (Condigdes
%) (%,
Centro 12,52 12,52 ~ | 63736 | 59.631 6,44 5.091 4.763 Socioecondmicas do Municipio), a Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (AUP) localiza-se em uma
Norte 43,11 70,20 62,80 69.276 | 85.150 | 22,91 ‘ 1.607 1.213 das regides mais industrializadas e produtivas de todo o Estado de Sdo Paulo, com grande
21,79 20,96 10,41 66.486 | 77.550 16,64 3.051 3.700 RO, A
sul destaque para a contribui¢do do Piracicaba (G&A e EMDHAP, 2015).
Leste 51,66 59,82 16,00 57.796 | 62.501 I 8,14 ‘ iEGke) 1.045
Oeste 22,01 | 2221 0,90 50.643 | 58402 | 15,32 2.301 2630 De acordo com os dados do IBGE e SEADE, o Produto Interno Bruto (PIB°) do

Fonte: Adaptado de IPPLAP (2019d, 2019, 2019f).
Municipio de Piracicaba representa 1,03% do Estado Paulista. Quando o PIB de Piracicaba é
comparado ao PIB (total) de todos os Municipios que compdem a Regido de Governo de
Quanto a drea (km?) das Regides do Municipio, comparando o ano de 2000 com o ano P ( ) plos q P e

Piracicaba'*!, o resultado é 1,30%. Isto significa que, Piracicaba se configura com um Municipio
de 2010, a regido a Norte foi aquela que apresentou maior crescimento (62,80%), seguido das fradl resu ? gnitica que, Firacl ey u uniclp!

Regides Leste, com 16%, da Sul, com 10,41% e, da Oeste, com 0,9% de consideravel importancia econdmica para o Estado de sdo Paulo e, para o Brasil (Figura 14)
’ 0, '’ ' 0 €, L 1970,

No ano de 2010, a Regido Centro, confinada, foi a Ginica que permaneceu do mesmo FIGURA 14 — Comparacio do PIB (%) entre o Municipio de Piracicaba

tamanho (drea), sendo a menor em drea entre as Regides, seguida das Regides Sul e Oeste, que e sua Regido de Governo (2002 a 2016).
sdo, individualmente, aproximadamente o dobro da Regido Central. As Regides Leste e Norte 16 —— Piracicaba
apresentaram o maior tamanho, cerca de 5 vezes maiores que a Regido Centro. — Regido de
14 Governo de
" 5 i : - : Piracicaba
A populagdo de Piracicaba, no ano 2000 era maior na Regido Norte, seguida da Sul, parta
b
da Leste e, do Centro, sofrendo mudangas significativas até o ano de 2010. A Regido do Centro, £ 12
P
neste periodo, perdeu cerca de 6,44% de sua populagdo, se tornando a segunda Regido com 10
menor numero de habitantes, enquanto todas as outras regides ganharam populagdo, com
destaque para a Regido Norte, na qual sua populagdo aumentou em 22,91%, seguida da Sul com 08

100'7. o P ® g0 B g qp\(’
um aumento de 16,64% e da Regido Oeste que apresentou um crescimento de 15,32%.

1 s % " % ki g Fonte: Adaptado de SEADE (2020b).
Estas informagdes, como, também, apontado no Produto 2 - Diagndstico Habitacional

(G&A e EMDHAP, 2015), sugerem a existéncia de um deslocamento populacional, dos Bairros

Ressalta-se ainda, que, Piracicaba apresenta um PIB per capita maior que o do Estado

centrais do Distrito Sede, que perderam populagdo, para as areas periféricas da Regido Norte e
de S&o Paulo, conforme dados do IBGE. No ano de 2017, o Municipio ocupou a 602 posi¢do no

Sudoeste. Estas Ultimas Regides, as que mais cresceram, sdo consideradas como vetores de

expansao urbana pelo IPPLAP.

0O mapa da populagdo, por bairros, do Municipio (Anexo 22), conforme Censo do IBGE

de 2010, também confirma, esta tendéncia e, aponta os Bairros com maior populagdo, dentre

os quais se destacam a Vila S6nia, o Mario Dedini, Algodoal e, Santa Terezinha, localizados na
140 Representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada

Regido Norte e, Agua Branca, Pompéia, Novo Horizonte, Vila Cristina e, Monte Libano, regido, durante um periodo determinado. O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o
objetivo de quantificar a atividade econémica de uma regido.
localizados na Regido Sudoeste. 141 |ncluindo Piracicaba, 11 Municipios compdem a sua Regido de Governo, sdo eles: Aguas de S3o Pedro, Capivari,
Charq , Elias Fausto, b Piracif Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro.
0 Disponivel em: < %)
o http://produtos.seade.gov.br/p ivpolitica/index.php?pag i ivel=20 >. Acesso em: 2
3 17 jun. 2019, 2

Diario Oficial Eletronico de Piracicaba. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), podendo ser acessado no enderego eletronico http://www.piracicaba.sp.gov.br
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Ranking Paulista dos Municipios**? com maior PIB per capital®®. No cendrio nacional (5.570

Municipios) se destaca, ocupando a 2432 posicdo (IBGE, 2019b).

Estes, sdo fatores que podem traduzir os diferentes indices de condi¢des de vida da
populagdo do Municipio, pois possuem como base as dimensdes de riqueza, longevidade e
escolaridade. No indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) **4, em 2018, o Municipio de
Piracicaba foi classificado como sendo do Grupo Dindmico. Neste Grupo, se encontram os
Municipios que se caracterizam por um nivel elevado de riqueza com bons niveis nos indicadores

sociais'*® (SEADE, 2020b).

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)!$, o Municipio
apresenta a pontuagdo de 0,785 - classificado como IDHM Alto. Piracicaba ocupa a 922 posigdo,
entre os 5.565 Municipios, no Ranking Brasileiros segundo o IDHM. Nesse Ranking, o Municipio
que apresenta o maior IDHM (0,862) é, o de Sdo Caetano do Sul — SP e, o Municipio que

apresenta o menor IDHM (0,418) é, o de Melgago — PA (ATLAS BRASIL, 2019b).

A Tabela 08 referente a evolugdo do IDHM de Piracicaba, evidencia que, o IDHM no
municipio de 19991 a 2010 se elevou em todos os seus componentes. Em relagdo ao ano de
2010, a dimensdo Longevidade é a que apresenta indice mais alto (0,848), seguida da dimensdo
Renda, com indice de 0,797 e da dimensdo Educagdo, com indice de 0,717 (ATLAS BRASIL,
2017b).

142 pe um total de 645 Municipios.

143 0 PIB per capita de Piracicaba, no ano de 2017, foi de R$ 55.111,15. Disponivel em <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/piraci isa/38/47001?tipo=r indicador=47001 >. Acesso em:
19jun. 2019.

144 Os indicadores do IPRS sintetizam a situagdo de cada Municipio no que diz respeito a riqueza, longevidade e,
escolaridade, que, quando combinados geram uma tipologia que classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em
cinco Grupos: Dindmicos, Desiguais, Equitativos, Em transicdo e, Vulnerdveis. Disponivel em: <
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas >. Acesso em: 17 mar. 2020.

145 Sgo considerados os critérios de riqueza, longevidade e escolaridade.

146 De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o IDHM. Disponivel em: <
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idhm.html >. Acesso em: 17 mar. 2020.

TABELA 08 - Evolugdo dos Componentes do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Piracicaba (1991, 2000 e 2010).

COMPONENTES DO IDHM ANOS
o 1991 2000 2010
EDUCACAO
% de pessoas com 5 a 6 anos na escola 29,98 66,21 90,09
% de pessoas com 11 a 13 anos nas séries finais do ensino
fundamental regular seriado ou, com ensino fundamental 62,09 85,09 91,85
completo
% de pessoas 15 a 17 anos com ensino fundamental 34,49 61,04 70,32
completo
= = -
% de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental 35,90 49,34 63,08
completo
% de pessoas com 18 a 20 anos com ensino médio completo 18,00 39,57 51,51
INDICE para 0,36 0,58 0,72
LONGEVIDADE 1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (anos) 70,03 73,60 75,88
NDICE para L d: 0,751 0,81 0,848
RENDA 1991 2000 2010
Renda per capita (RS) 716,25 899,91 | 1.143,20
INDICE para Renda 0,722 0,759 0,797

Fonte: Adaptado Atlas Brasil (2017b).
Conforme demostrado na Tabela 08 a dimensdo do IDHM que mais obteve avangos
entre os anos de 1991 a 2010, a Educacgdo, apresenta indicadores significativos quanto a
propor¢do de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinado ciclos

escolares, representando na maioria dos casos o dobro do valor entre os anos 1991 e 2010.

Além disso, outro dado relevante é que no ano de 2010, por sua vez, 91,85% da
populagdo entre 11 a 13 anos estavam cursando as séries finais do ensino fundamental regular
seriado ou, com ensino fundamental completo. Por outro lado, cerca de 36% das pessoas com

18 anos ou mais, em 2010, ndo apresentavam, ainda, o ensino fundamental completo.

A escolaridade da populagdo adulta (Figura 15) é um indicador relevante, que mostra o
avango na busca da alfabetizagdo e formagédo da populagdo economicamente ativa, que é a faixa

da populagdo referéncia para a demanda da politica habitacional.
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FIGURA 15 - Escolaridade da Populagdo com 25 anos
ou mais - Municipio de Piracicaba (1991, 2000 e 2010).
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Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2019b).

O indicador renda, no Municipio, também apresentou avangos nas duas ultimas
décadas, com um crescimento de, aproximadamente, 60% na renda per capita média das
familias. A proporgdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a 25%
do saldrio minimo, passou de 7,4%, em 1991, para 6,9%, em 2000 e, para 3,1%, em 2010 (Tabela
09).

Apesar de, menos significativa, houve uma redugdo na porcentagem das familias em
extrema pobreza. A evolugdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita
através do Indice de Gini*¥’ (ATLAS BRASIL, 2016d).

TABELA 09 - Renda e Pobreza no Municipio
de Piracicaba (1991, 2000 e 2010).

ANO
INDICADOR
1991 2000 2010
Renda per capita (R$) 716,3 899,9 1143,2
% de pobres 7,4 6,9 3,1
% de extremamente pobres 1,2 1,6 0,9
indice de Gini 0,50 0,53 0,52

Fonte: Adaptado Atlas Brasil (2016d).

A redugdo no indice de extrema pobreza no Municipio, pode ser associada ao advento

do Programa de Transferéncia de Renda, o Programa Bolsa Familia}*® do Governo Federal. De

147 Criado pelo matemdtico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em
determinado grupo. O indice Gini ponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.
Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28 >. Acesso
em: 17 jun. 2019.

1480 Programa Bolsa Familia foi desenvolvido pelo Governo Federal, em 2003. O Bolsa Familia foi criado para apoiar
as familias em situagdo de pobreza, garantindo a estas familias o direito a alimentagdo e o acesso a educagdo e a
saude por meio de transferéncia direta de verba a familia, sob a condi¢do de que estas familias mantenham seus
filhos na escola e vacinados. Este Programa associa a transferéncia de renda ao acesso aos direitos sociais (sadde,

li o, ed 3o, e assisténcia social). Di ivel em: < http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-
familia/Paginas/default.aspx >. Acesso em: 17 jun. 2019.

acordo com informagdes da SMADS', o niumero de familias beneficiarias passou de 9.564, no
més de abril de 2018, para 10.349 familias, no més de abril de 2019. Salto que representa um
acréscimo, no repasse deste beneficio, de 8,1% em, apenas, um ano (Figura 16). O Governo
Federal transferiu R$ 1.892.924,00, no més de abril de 2019, valor equivale a um beneficio
médio de RS 182,90 por familia.

FIGURA 16 - Nimero de Familias Atendidas pelo Programa de Transferéncia
de Renda (Bolsa Familia) no Municipio de Piracicaba (2018-2019).
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Fonte: SMADS (2019b).

Em 2017, o saldrio médio mensal, dos trabalhadores formais no Municipio, era de 3,3
saldrios minimos (S.M.). Na comparagdo com os outros Municipios do Estado, em relagdo a
média salarial, no Ranking do Municipios Paulistas, Piracicaba ocupava a posi¢do 292 (de 645

Municipios), no Ranking brasileiro, ocupava a posigdo 932 (de 5.570 Municipios).

Quando comparado a faixa salarial por Regido (Tabela 10), entre os anos 2000 e 2010, a
Regido Norte apresentou o maior nimero de chefes de familia com renda de até 02 salarios
minimos (S.M.), seguido da Regido Sul. Com relagdo a faixa salarial, entre os anos de 2000 e
2010, houve uma diminuigdo expressiva do nimero de chefes de familia que recebiam mais de
05 e 10 S.M., no ano de 2010, e, um aumento significativo no nimero de chefes de familias que

recebiam até 02 S.M..

149 Em informagBes publicadas pelo Site G1 — Piracicaba e Regido (11/05/2019). Disponivel em: <
https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2019/05/11/no-de-familias-cadastr bolsa-famili
piracicaba-e-o-maior-em-12-meses.ghtml >. >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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TABELA 10 - Rendimento dos Chefes de Familia - por Regido e Faixa Salarial (2000 e 2010).

FAIXA SALARIAL
REGIAO Até 0,5 Acima de 0,5 Acima de 1 Acima de 2 Acimade 5 Acima de
s.m. até 1s.m. até 2s.m. até 5s.m. até 10 s.m. 10 s.m.

2000 | 2010 | 2000 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010 2000 2010 | 2000 | 2010

Centro |1 61 911 1.200 1.372 | 3.036 | 4.812 | 6.334 | 5.537 | 3.739 |7.326 | 2.563
Leste ‘ 23 | 128 814 1.551 1.587 | 4379 | 5.583 | 6.929 | 4.752 | 2.306 |2.831 | 889
Norte | 37 | 343 | 1.151 3.069 2.447 | 7.798 | 6.858 | 8915 | 3.905 | 1.814 | 859 | 487
Oeste [ 53 | 291 | 1.130 2.564 2317 | 5.797 | 5.221 | 5.719 | 2.613 | 1.554 | 779 | 788
Sul 44 | 272 | 1.247 2.724 2.375 | 6.470 | 6.561 | 8.264 | 4.514 | 2.693 |2.818 905

Legenda: s.m. = Salario Minimo.
Fonte: Adaptado de G&A e EMDHAP (2015).

A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total, no Municipio, foi de
35,6%. Em relagdo a esta proporgdo, quando se compara o Municipio de Piracicaba com os
demais, no Ranking do Municipios Paulistas, Piracicaba ocupava a posi¢do 142 (de 645
Municipios), no Ranking brasileiro, ocupava a posigdo 462 (de 5.570 Municipios). O percentual
da populagdo Piracicabana com rendimento mensal, per capita, de até 1/2 saldrio minimo foi de

30,8% em 2017 (IBGE, 2019).

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social®*® (IPVS), permite os gestores publicos e a
sociedade e ter uma visdo mais detalhada das condi¢des de vida do Municipio, com a
identificagdo e a localizagdo espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais mais

vulnerdveis a pobreza (SEADE, 2019).

Este indice, mesmo que de forma limitada, possibilita identificar as dreas com
concentragdo de populagdes vulnerdveis a pobreza por agregar indicadores de renda aos
indicadores de ciclo de vida familiar (presenga de criangas, género do chefe de familia) e de

escolaridade.

O Municipio de Piracicaba e seus setores censitarios foram classificados em 6, dos 7
Grupos existentes, a saber: Grupo 1 — Baixissima Vulnerabilidade; Grupo 2 — Vulnerabilidade

Muito Baixa; Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa; Grupo 4 — Vulnerabilidade Média (setores

150 As manifestages de vulnerabilidade s3o caracterizadas tanto pela auséncia de recursos, quanto pela auséncia de
defesas do individuo para enfrentar situagdes de incerteza no ciclo de vida. Estar em vulnerabilidade social significa
teras iali de resp alteradas ou diminuidas frente a situagGes de risco ou constrangimentos naturais
da vida; indica uma predisposicdo a precarizagdo, a vitimizagdo e, a agressdo, mas, também, a precarizagdo da
capacidade ou, da resiliéncia - ou seja, uma condicdo tal capaz de resistir e construir estratégias para conviver em
ambientes desfavoraveis e circunstancias dificeis, uma disposicdo para enfrentar confrontos e conflitos (SEMZEZEM
e ALVES, 2013)

urbanos); Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta (setores urbanos); Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito

Alta (aglomerados subnormais).

As caracteristicas dos indicadores sociais que compdem cada Grupo, para o Municipio

de Piracicaba, sdo:

®*  Grupo 1-Baixissima Vulnerabilidade: O rendimento nominal médio dos domicilios
era de 12,5 salarios minimos e em 1,7% deles a renda n3o ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relagao aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsdveis pelos domicilios era de 49 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 12,6%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 15,0% tinham até
30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 5,4% do total

da populagdo.

®*  Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 6 salarios minimos e em 6,4% deles a renda ndo ultrapassava meio
saldrio minimo per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade
média dos responséveis pelos domicilios era de 50 anos e aqueles com menos de
30 anos representavam 9,4%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 8,8% tinham
até 30 anos e, a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 6,2% do

total da populagdo.

®*  Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa: O rendimento nominal médio dos domicilios era
de 4,5 saldrios minimos e em 11,8% deles a renda ndo ultrapassava meio saldrio
minimo per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responséveis pelos domicilios era de 43 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 20,4%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 22,2% tinham até
30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 8,8% do total

da populagdo.

®*  Grupo 4 — Vulnerabilidade Média: O rendimento nominal médio dos domicilios
era de 3,5 saldrios minimos e em 21,0% deles a renda ndo ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 46 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 12,5%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 8,6% tinham até 30
anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 8,8% do total da

populagdo.
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=  Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta: rendimento nominal médio dos domicilios era de
03 saldrios minimos e em 29,0% deles a renda ndo ultrapassava 0,5 salario minimo
per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 23,7%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 25,3% tinham até
30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 11,5% do total

da populagdo.

®=  Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 2,3 saldrios minimos e em 39,5% deles a renda ndo ultrapassava
0,5 salario minimo per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade
média dos responsaveis pelos domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de
30 anos representavam 23,8%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 24,9%
tinham até 30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a

12,1% do total da populagdo (SEADE, 2019)

Dentro destes Grupos, ressalta-se que, mais da metade da populagdo do Municipio
encontra-se no Grupo 2 e, 7,1% de populagdo no Grupo 1. A menor parte da populagdo (1,7%)
encontra-se formando os aglomerados subnormais'®, classificada no Grupo 6, de

Vulnerabilidade Muito Alta (Tabela 11).

TABELA 11 - Populagdo (%) de Piracicaba por Grupos do IPVS (2010).

POPULACAO

GRUPOS DO IPVS EXPOSTIS(A%)
Grupo 1 - Baixissima Vulnerabilidade 71
Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa 53,5
Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa 18,3
Grupo 4 - Vulnerabilidade Média (setores urbanos) alplal
Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta (setores urbanos) 7,4
Grupo 6 - Vulr ili Muito Alta (aglomerados subnormais) ib/

Fonte: Adaptado IPPLAP (2019h).

Em andlise dos Grupos, no territério, observa-se que o Grupo 1 (Baixissima
Vulnerabilidade), localiza-se na regido do Centro e parte na periferia noroeste e oeste onde
estdo implantados os loteamentos fechados de alto padrdo. Os Grupos mais vulnerdveis ficam

localizados na periferia do Municipio, nas Regides Norte e Sudoeste (Anexo 21).

151 Denominado como Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) — Antigamente chamados de “favelas”.

Ressalta-se que nestas Regides estdo localizados Nucleos Informais de Interesse Social
(NIIS), empreendimentos de habitagdo de interesse social (HIS) e, onde se localizam vérios

loteamentos clandestinos.

A desigualdade social e a distribuicdo de renda, contudo, podem ser melhores
observadas quando mapeadas no territdrio, demostrando as &reas de vulnerabilidade
socioterritorial que incluem, além de aspectos relacionados a questdes sociais de género, renda
per capita, populagdo idosa e criangas, seus vinculos em relagdo a auséncia de garantia do acesso
aos beneficios que o Municipio deve oferecer, como: saneamento basico; saude; educagdo;

lazer; transporte; moradia; trabalho e; outros.

Ressalta-se que a questdo da moradia precaria se agrava com a ocupagéo irregular do
solo, em APPs ou, em areas de riscos ambientais, o que dificulta a melhoria da habitabilidade
com a implantagdo de servigos publicos nestes territérios. Estas situagdes evidenciam a
importancia de um trabalho intersetorial com as demais politicas publicas para a busca de
alternativas e solugBes para os desafios postos no municipio com vistas a redugdo das

vulnerabilidades e riscos proprios desses territorios.

Cabe destacar que, a falta de um banco de dados periodicamente atualizado que
consolide as informagdes no Municipio integrando as diversas politicas sociais de assisténcia
social, de habitagdo, maio ambiente, satde e trabalho e renda, torna o diagnéstico das familias
em condigdes de vulnerabilidade social, empirico e ineficiente, limitando um planejamento mais
detalhado para agdes eficazes e eficientes, incapacitando o atendimento integrado pelo poder

publico municipal.

Apesar dos avangos proferidos pelo advento da pratica do Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico)'? nos Municipios, o qual tem como objetivo identificar e reconhecer as

familias de baixa renda’®?

, para implementagdo de politicas publicas capazes de promover a
melhoria da vida dessas familias, observa-se que, apesar deste amplo banco de dados, o desafio
de articular as politicas sociais e proporcionar um atendimento as familias para além da

transferéncia de renda e dos beneficios, ainda ndo foi superado pela gestdo publica.

As agBes e programas sociais, executados no Municipio, pela SMADS, tém como
objetivo a implementagdo de agdes que vem ao encontro das premissas do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), atendendo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Estas agdes

152 |nstrumento de selegdo das familias para o atendimento por diversos programas sociais, entre eles, a destacar o
Programa Bolsa Familia e, do Programa Minha Casa Minha (PMCMV), integrantes de politicas sociais distintas, porém
complementares, como: assisténcia social, habitagdo e urbanismos.

153 Familias que ganham até 0,5 S.M. (Saldrio Minimo) per capita, ou que ganham até 03 S.M. de renda total por més.
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e programas tem como “centralidade” a familia, focando-se no combate a fragilizagdo dos
vinculos familiares e comunitarios e no acolhimento e fortalecimento das relagdes, principais

desafios dos servigos prestados, para além dos programas de transferéncia de renda.

Ressalta-se que, existem em Piracicaba, ainda, outras agdes e programas sociais
desenvolvidos por Instituicdes e Organizagdes e Ndo Governamentais (ONGs) com recursos

Municipal, Estadual e, ou, Federal.

No caso da politica habitacional, a EMDHAP dispe de um setor de Servigo Social, que
tem como premissa desenvolver agdes de atendimento e acompanhamento as familias em que
os programas ou agdes habitacionais sdo desenvolvidas em articulagdo com as demais politicas
publicas e, ainda, fortalecer e garantir a promogao da politica habitacional como um direito
social. Este ultimo, a promogdo social, pode-se dizer que seja o grande desafio de qualquer
Municipio, pois boa parte de a¢des e programas assisténcias tem atuado, principalmente, na

transferéncia de beneficios (assistindo e ndo promovendo).

IV. CONTEXTO HABITACIONAL NO BRASIL

No inicio do Século XX, em razdo da ampliagdo do fluxo migratério de ex-escravos e
imigrantes frente ao aumento da produgdo das fazendas de propriedade da oligarquia nacional
(café, cacau, agucar, etc.), os servigos publicos (sistema viario, infraestrutura, equipamentos de
educagdo, salude e habitagdo) comegaram a atender cada vez mais precariamente as

necessidades da populagdo.

As cidades, que até entdo apresentavam um baixo grau de urbanizagdo, apresentavam
alto adensamento de construgdes existentes e o surgimento de construgdes provisorias erguidas
pelos préprios migrantes em areas ainda ndo ocupadas, de propriedade publica ou privada,
sobretudo nos grandes centros de comércio. Além disso, a iniciativa privada passou a investir na
produgdo de alojamentos baratos de aluguel, em geral, insalubres, altamente rentéveis. Desde
entdo, “a habitagdo é apresentada publicamente como uma deficiéncia numérica que deve e
pode ser mensurada e igualmente revertida” pelo Estado, a época, sob a égide da higiene e da

moral (NASCIMENTO e BRAGA, 2009).

A partir do primeiro “Governo Vargas”, meados da década de 30, as transformagdes das
cidades e seu vinculo com o desenvolvimento econémico ficam mais explicitos, sobretudo, pela
instauragdo de agdes politicas direcionadas ao desenvolvimentismo do pais em uma base ndo

mais agroexportadora, mas, industrial.

A moradia, entdo, passou a ser condigdo basica de reprodugdo da forga de trabalho de
uma nova classe operaria urbana para que a industrializagdo pudesse ser assentada. Por isso, o
governo deu inicio a uma fase de incentivo a produgdo intelectual em institui¢des publicas e
privadas em busca de solugdes para o crescente déficit habitacional, especialmente baseada no

aperfeigoamento e na racionalizagdo de processos produtivos.
Neste cenario,

“o tripé técnica-higiene-moral compareceu como garantia de qualidade
espacial e social e como solug&o para o déficit habitacional, reforgando a ética
de determinados segmentos da sociedade: aqueles que precisavam evitar a
invasdo de terrenos (Proprietarios de terra), assegurar o “ambiente higiénico”
(Estado), controlar a “expansdo da cidade” (Capitalistas) e proteger “valores
humanos” (Igreja)” (NASCIMENTO e BRAGA, 2009).

Do pos-guerra até o ano de 1964, que inaugura o periodo de “Ditadura Militar”, alguns
estudos apontam para as inconsisténcias das estatisticas que apontavam para o déficit
habitacional no Pais. De todo modo, o mercado privado buscou responder por esta demanda e,
em sua articulagdo com o Estado, utilizou de novos instrumentos para fazer surgir e consolidar
aincorporagdo imobilidria. O espago minimo de moradia, somado as areas coletivas de servigos,
lazer e comércio, era um modelo estabelecido pelo mercado privado que se alinhava aos
preceitos da produgdo habitacional publica — “seriada, répida, econdmica e articulada com

outras fungdes, além da de “morar” (NASCIMENTO e BRAGA, 2009).

Contudo, essa produgdo voltou-se a populagdo de alto poder aquisitivo e, diante da
incapacidade de atuagdo estatal na obtengdo de recursos e investimentos necessarios ao
aumento da oferta de moradias de interesse social, o déficit de habitag3o se agravou.

.

Dois movimentos da produgdo habitacional marcaram o periodo, por um lado, “a
verticalizagdo, legislada pelo Estado”, vinculada as empresas de construgdo e aos
incorporadores imobilidrios — a produgdo planejada da moradia minima, econdmica e higiénica
como solugdo técnica moderna, por outro, “a periferizagdo, preterida pelo Estado”, conduzida
pela agdo direta dos trabalhadores despejados do mercado formal rentista e dos migrantes, em
loteamentos periféricos vendidos a longo prazo (sem infraestrutura urbana) ou, em terrenos

clandestinos ou, “favelas”*** (sem riscos de fiscalizag&o), realizando a autoconstrugdo da casa

propria (NASCIMENTO e BRAGA, 2009).

154 Neste produto ndo utilizaremos a termo “favela” e sim, Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS).

97/338

98/338

J& no contexto do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), a preocupagdo com a
racionalizagdo e a mecanizagdo de processos em atendimento a produgdo em massa,
fomentadas pelo desejado desenvolvimento da industria da construgdo, impediu que o Plano
Nacional de Habitagdo (PLNH) incorporasse outros aspectos do modo de produgdo da moradia,
como as possibilidades de se melhorar as condigdes do canteiro de obras, promover a

autonomia dos usuarios e desburocratizar os financiamentos (FARAH, 1996).

Uma bibliografia bastante consolidada aponta para o fato de que, na medida em que
todas as decisdes sobre a localizagdo e a construgdo das habitagdes financiadas pelo BNH, bem
como suas operagdes e fungdes, foram transmitidas para a iniciativa privada, é bastante razoavel
compreender que a produgdo habitacional deste periodo se concentrasse em extratos da
populagdo de maior rendimento. Entre as 4,5 milhdes de unidades habitacionais (UHs)
financiadas ao longo da existéncia do BNH (1964-1986), apenas 33,5% foram formalmente

destinadas aos setores populares (FARAH, 1996).

Nos 22 anos de existéncia do BNH, 92% dos recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH) foram aplicados em beneficio de familias com rendimento superior a 05 salarios minimos
(S.M.), enquanto 80% da populagdo brasileira ganhava abaixo disso (NASCIMENTO e BRAGA,
2009).

Sem surpresas, os programas habitacionais até entdo estabelecidos pelo poder publico
ndo reverteram a “crise numérica” habitacional estabelecida desde o inicio do século passado.

\”

Nesse contexto, a autoconstrugdo e a chamada “cidade informal” cresceram, sobretudo, nas

grandes metrépoles.

Os anos 1980, conhecidos como “década perdida”’®*, foram marcados pelo
agravamento da crise econdmica, pela acelerada elevagdo do custo da terra urbana, por
invasdes de terra organizadas pelos movimentos de moradia e pela diminuigdo dos
investimentos do BNH/SFH, culminando com o fechamento do BNH em 1986 (D’OTTAVIANO,
2014).

O fim do BHN, o processo de redemocratizagdo e a nova Constituigdo Federal (CF)**¢, de
1988, marcaram um periodo de maior protagonismo dos Municipios, inclusive em relagdo a

politica habitacional.

155 De acordo com o Prof. Dr. José Eustaquio Diniz Alves, devido a uma consideravel crise econémica no inicio dos
anos 80, pela primeira vez na histéria republicana a populagdo brasileira terminou uma década mais pobre do que
iniciou. Portanto, os anos 80 constituiram uma “década perdida”.

156 pisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >, Acesso em: 17 jun. 2019.

Somente ao final da década de 1980, a partir do momento em que os movimentos
sociais passaram a ser reconhecidos e a ter voz politica, foram dados importantes passos na
diregdo de formulagdo e consolidagdo de uma agenda voltada a reforma urbana. Neste contexto,
histéricas reivindicagdes populares quanto ao direito de todos os cidaddos a cidade,
especialmente articuladas no movimento pela reforma urbana, apresentaram-se com forga ao

longo da elaboragdo da CF, assumindo destacado papel.

Pela primeira vez, a cidade foi tratada na CF, com o intuito de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia social.

No estabelecimento da “Nova Constituigdo”, o Pais alcangou, também, um novo e
promissor patamar com a incorporagdo na Lei, “da participacdo popular” nas decisdes de
interesse publico. Este direito vem aos poucos sendo incorporado pelo poder publico para levar

adiante suas agdes (NASCIMENTO e BRAGA, 2009).

Em seu Art. 592, Incisos XXII e XXIIl, a CF garante o direito de propriedade em todo
territério nacional, mas também estabelece que toda propriedade deve atender a sua fungdo
social. Os Arts. 1822 e 1832, no Capitulo da Politica Urbana, podem ser considerados uma vitdria
da ativa participagdo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade,
a habitagdo, ao acesso a melhores servigos publicos e, por decorréncia, a oportunidades de vida

urbana digna para todos.

Apds muitos anos de tramitagdo legislativa e, diversos embates onde se explicitaram os
conflitos entre inimeros e diversificados interesses em jogo sobre o futuro destino de nossas
cidades, o “Estatuto da Cidade”, que regulamenta os Arts. 1822 e 1832 da CF, foi elaborado e,

instituido pela Lei Federal n. 10.257/01', passou a garantir principios, hd muito, desejados.

Este documento, o “Estatuto da Cidade”, retine importantes instrumentos urbanisticos,
tributdrios e juridicos que podem garantir efetividade aos Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDDI), responséveis pelo estabelecimento da politica urbana na esfera

municipal e pelo pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Ao regulamentar as exigéncias constitucionais, o “Estatuto da Cidade” reuniu normas
relativas a agdo do poder publico na regulamentagdo do uso da propriedade urbana em prol do

interesse publico, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

157 Regulamenta os Arts. 1822 e 1832 da CF, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: < https://legis.senado.leg.br/norma/552133/publicacao/15722771 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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ambiental. Além disso, fixa importantes principios basicos que irdo nortear estas a¢des, sendo o
primeiro e principal deles, a garantia da fungdo social da cidade e da propriedade urbana, para
o qual estabelece varios instrumentos urbanisticos e juridicos a serem utilizados pelo Poder

Publico em nivel local.

Outro principio, o da gestdo democratica, deve garantir a participagdo da populagdo
urbana em todas as decisdes de interesse publico, por meio do qual, associagdes representativas
dos varios segmentos da sociedade se envolvem em todas as etapas de elaboragdo,

implementagdo e avaliagdo de programas e projetos de desenvolvimento urbano municipal.

A justa distribuigdo dos beneficios e dos énus decorrentes do processo de urbanizagéo,
é outro importante principio do Estatuto, que reafirma a obrigatoriedade do poder publico de
agir em prol do interesse coletivo. Este principio, assegura a garantia de que todos os cidaddos
tenham acesso aos servigos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada
pelo poder publico, superando a situagdo atual, com concentragdo de investimentos em

determinadas areas da cidade, enquanto sobre outras, recaem apenas os 6nus.

Na busca da justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo, o poder publico deve atuar em sintonia com outro importante principio do
“Estatuto da Cidade” que é a recuperagdo de parcela da valorizagdo imobilidria gerada pelos
investimentos publicos em infraestrutura social e fisica, realizada com a utilizagdo de impostos
recolhidos que, até agora, vinham sendo apropriados, privadamente por parcela privilegiada da

populagdo.

O Municipio deve, conforme o “Estatuto da Cidade”, também buscar reverter o quadro
encontrado com frequéncia'®®, onde o comportamento, histérico e habitual, dos proprietarios
de imoveis urbanos ou de empresérios imobilidrios causa nocivos rebatimentos no tecido

urbano e oneram a administragdo publica.

Ressalta-se que, no Brasil, estes proprietarios tém retido areas, como reserva
especulativa, aguardando a crescente valorizagdo da propriedade e se beneficiam diretamente
com a implantagdo de infraestrutura, na maioria das vezes com a anuéncia do préprio poder

publico.

Por esta estratégia, a realizagdo, pelo Governo Municipal, de obras de infraestrutura,
em geral, atende as demandas mais prementes da populagdo ou, resultam da implantagdo de

empreendimento de porte e, de interesse de determinados grupos empresariais locais, em drea

158 Em, praticamente, todas as cidades brasileiras.

proxima. Assim, estas propriedades recebem “gratuitamente” toda a infraestrutura e os

equipamentos urbanos basicos, alcangando, no mercado imobilidrio, valores consideraveis.

Outro importante principio, do “Estatuto da Cidade”, é a adequagdo dos instrumentos
de politica econdmica, tributaria e, financeira, assim como, dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral

e, a fruigdo dos bens de diferentes segmentos sociais.

Neste aspecto, se evidencia a obrigatoriedade de ajuste de todos os instrumentos de
gestdo financeira da administragdo Municipal aos objetivos do desenvolvimento urbano
construidos, coletivamente, pelo poder publico e pelos diferentes setores sociais. Cabe lembrar

que este principio se integra aos artigos da denominada Lei de Responsabilidade Fiscal*®.

No campo das diretrizes estabelecidas pelo “Estatuto da Cidade”, a regularizagdo
fundidria e, a urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, também estdo
previstas. Nestes temas, o poder publico Municipal deverd se responsabilizar pelo
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, de uso e ocupagdo do solo e de edificagdo,
consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo atendida e, também, fixara, para estas

dreas, as normas ambientais pertinentes.

Em atendimento as necessidades de grandes contingentes populacionais de baixa
renda, o “Estatuto da Cidade” indica que devem ser desenvolvidos esforgos para a simplificagdo
da legislagdo de parcelamento, de uso e, de ocupagdo do solo, de modo a facilitar o
enquadramento das construgdes, realizadas pela prépria populagdo, as normas estabelecidas
para as edificagdes, com o objetivo de possibilitar a redugdo de custos nos processos

construtivos adotados e, o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais (UHs).

As atribuicdes do poder publico municipal, ja haviam sido expandidas apds a
promulgagdo da CF de 1988. Nela, o Municipio ganha destaque na organizagdo politico-
administrativa do Pais, sendo dotado de autonomia politica, administrativa, financeira e,
legislativa. As possibilidades de agdo do poder publico municipal, com a vigéncia do “Estatuto

da Cidade” se ampliam e, se consolidam.

O poder publico municipal, em geral, é a esfera de governo mais préxima do cidaddo e,
portanto, da vida de todos, se apresenta com a melhor capacidade para constatar e solucionar
os problemas locais. Essa proximidade permite, ainda, maior articulagdo entre os varios

segmentos que comp&em a sociedade local e, também, a participagdo e acompanhamento das

159 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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associagdes de moradores, de Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), de representantes

dos interesses privados na elaboragdo, implementagdo e, avaliagdo de politicas publicas.

Como, cabe ao Municipio a promogdo do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e, da ocupagdo do solo, fica evidente a
competéncia municipal para adotar as medidas que favoregam o seu desenvolvimento

territorial, com sustentabilidade cultural, social, politica, econémica, ambiental e institucional.

O Municipio, portanto, é responsavel por formular a politica urbana e fazer cumprir,
através do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDDI), as fungdes sociais da
cidade, possibilitando acesso e garantindo o direito, a todos que nela vivem, a moradia, aos
servigos e equipamentos urbanos, ao transporte publico, ao saneamento basico, a saude, a

educagdo, a cultura e ao lazer, todos eles, direitos intrinsecos aos que vivem na cidade.

IV.1. A Politica Nacional de Habitagdo (PNH)

No bojo das conquistas mais recentes, em termos de “macro politicas” urbanas, a partir
da reunido de Movimentos Sociais, Federagdes, Sindicatos, Associagdes de Profissionais e
Académicos e, ONGs, muitos deles participantes do Férum Nacional de Reforma Urbana e, do

Poder Publico, contabilizam-se:
=  aleil0.257/01 (“Estatuto da Cidade”) — ja destacada;
= acriagdo do Ministério das Cidades (MCidades)'® em 2003;

= 3 realizagdo das Conferéncias Nacionais das Cidades; um Programa de

Regularizagdo Fundidria inédito em nivel Federal em 2003;

= 0o Conselho das Cidades em 2004 que, inclusive, aprovou no mesmo ano a Politica

Nacional de Habitaggo;
= aleiFederal 11.107/05! que instrui sobre a contratagdo dos Consércios Publicos;

= a3 Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo, em 2006;

180 0 MCidades foi um Ministério brasileiro criado em 01 de janeiro de 2003 com os objetivos de combater as
desigualdades sociais, transformar as cidades em espagos mais humanizados e ampliar o acesso da populagdo a
moradia, saneamento e transporte. A partir de 2019, este Ministério foi extinto, passando as suas atribuicdes e
responsabilidades, inclusive, as relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ao atual Ministério do
Desenvolvimento Regional, que serd responsavel também, pelas atribuicdes e responsabilidades do, também, extinto
Ministério da Integragdo Nacional.

161 Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111107.htm >. Acesso em: 17 jun. 2019.

=  aleiFederal 11.445/07% que instituiu o Cédigo de Saneamento Ambiental;

= AleiFederal 11.481/07% que prevé medidas voltadas a regularizagéo fundiaria de

interesse social em iméveis da Unido;

= A Lei Federal 11.977/09%* que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e, regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas

urbanas;
= aleiFederal 12.587/12%° que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

= a Lei Federal 13.465/17' que orienta sobre os processos de regularizagdo

fundidria rural e urbana e; entre outros.

Outro importante destaque é a Lei da Assisténcia Técnica, a Lei Federal n. 11.888/08,
que assegura as familias com renda até 3 salarios minimos (S.M.) a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e construgdo de moradia de interesse social. Ressalta-se que, este servigo
deve ser disponibilizado, de forma permanente e gratuita, com apoio de recursos federais aos
Estados e Municipios por meio de convénios com entidades promotoras de programas de
capacitagdo profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas dreas de arquitetura,
urbanismo ou engenharia. Embora em vigéncia desde o final de 2008, em muitos Municipios
brasileiros, ainda ndo ha estruturagdo institucional para a sua implementagdo, requerendo

acdes especificas dos Estados e Municipios para esse fim.

Com referéncia, neste aspecto, cabe destacar que, desde em 1991, o Municipio de
Piracicaba, através da EMDHAP, em parceria com o Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo

Paulo (SEESP), conta com as agdes do o “Programa de Moradia Econdmica”, o Promore. Este

162 diretrizes nacionais para o basico; altera as Leis n. 6.766/79, 8.036/90, 8.666/93, 8.987/95;
revoga a Lei n. 6.528/78; e dé outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/lei/111445.htm >. Acesso em: 17 jun. 2019.

163 prevé medidas voltadas a regularizagio fundiaria de interesse social em imoveis da Unido; e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm>. Acesso
em: 17 jun. 2019.

164 Dispe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e, a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas e, da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L11977compilado.htm>. Acesso em: 17 jun. 2019.
165 |nstitui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n. 3.326/41
e, 5.405/43, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452/43 e, das Leis n. 5.917/73
e, 6.261/75 e, da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/112587.htm >. Acesso em: 17 jun. 2019.

186 Dispde sobre a regularizagdo fundiria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agréaria e sobre a regularizagdo fundiria no ambito da onia Legal; institui i para
aprimorar a eficiéncia dos procedi de ali do de imdveis da Unido, .. . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art77>. Acesso em: 17 jun. 2019.

167 Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
Habitagdo de Interesse  Social (HIS) e, altera a Lei n.11.124/05. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11888.htm >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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Programa, foi responsavel por tornar realidade o sonho da moradia prépria para 1.614 familias
no Municipio’®®. O Promore foi criado em 1988 pelo SEESP, com o objetivo central de prestar
assisténcia técnica as familias de baixa renda que querem construir, reformar e, ou regularizar

suas moradias.

Com a criagdo do MCidades!®®, em 2003, um novo marco politico-institucional foi
instituido para o setor habitacional de forma a articular a area de habitacdo de interesse social
(HIS) e o setor habitacional de mercado, eixos importantes da politica de desenvolvimento

urbano no pais, a Politica Nacional de Habitagdo (PNH).

Aprovada, em 2004, a PNH, definiu de forma prioritaria a integragdo urbana de
assentamentos precdrios, articulada a outras politicas sociais e de desenvolvimento econdémico,
como um de seus principais componentes. Além disso, apresenta como preocupagdo basica a
urbanizagdo, a regularizagdo fundiaria e insergdo de assentamentos precarios, a provisdo de
habitagdo e, a integragdo da politica de habitagdo a politica de desenvolvimento urbano
(MCIDADES, 2009).

Segundo a PNH, as cidades com vastas porgdes de seu territério ocupadas por
assentamentos precarios, dificilmente podem ser sustentédveis do ponto de vista socioambiental
se ndo efetivarem intervengdes que visem a inclusdo sdcio espacial do expressivo contingente

populacional que reside nesses assentamentos.

Nesse sentido, dispor de informagdes sistematizadas e, de ferramentas de andlise
capazes de contribuir no entendimento da dindmica social de produgdo dos assentamentos
precdrios nas cidades brasileiras e, definir politicas e programas capazes de efetivar a integragdo
urbana destes assentamentos, tem sido um dos grandes desafios da atual politica habitacional

no Pais (MCIDADES, 2009).

A elaboragdo e implementagdo da PNH obedecem a principios e diretrizes que tém
como principal meta garantir a populagdo, especialmente a de baixa renda, o acesso a moradia
digna e, considera fundamental, para atingir seus objetivos, a integragdo entre a politica

habitacional e a politica nacional de desenvolvimento urbano.

168 pisponivel em: <

http://www.piracicaba.sp.gov.br/pi is+de+1+600 i piracicaba.aspx >. Acesso em: 17
jun. 2019.

189 O MCidades foi um Ministério brasileiro criado em 01 de janeiro de 2003 com os objetivos de combater as
desigualdades sociais, transformar as cidades em espagos mais humanizados e ampliar o acesso da populagdo a
moradia, saneamento e transporte. A partir de 2019, este Ministério foi extinto, passando as suas atribuicdes e
responsabilidades, inclusive, as relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ao atual Ministério do
Desenvolvimento Regional, que serd responsavel também, pelas atribuigdes e responsabilidades do, também, extinto
Ministério da Integragdo Nacional.
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O SNHIS tem como objetivo principal implementar politicas e programas que promovam
0 acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda, que compde a quase totalidade do
déficit habitacional do Pais. Além disso, o SNHIS centraliza todos os programas e projetos
destinados a habitagdo de interesse social (HIS), sendo integrado pelos seguintes orgdos e
entidades: Ministério do Desenvolvimento Regional; Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS); CAIXA; Conselho das Cidades, Conselhos; Orgdos e
Instituicdes da Administragdo Publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, relacionados as questdes urbanas e habitacionais, entidades privadas que
desempenham atividades na drea habitacional e; Agentes Financeiros autorizados pelo

Conselho Monetério Nacional.

Ja, o FNHIS, centraliza os recursos orgamentarios dos programas de Urbanizagdo de
Assentamentos Subnormais e de Habitagdo de Interesse Social, inseridos no SNHIS. Este Fundo,
o FNHIS, é composto por recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS), dotagdes, recursos de empréstimos externos e internos,
contribuigbes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo

nacionais ou internacionais e receitas de operagdes realizadas com recursos do FNHIS.
Esses recursos tém aplicagdo definida pela referida Lei, como, por exemplo:

= aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e

arrendamento de unidades habitacionais;
= produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
= regularizagdo fundidria e urbanistica de areas de interesse social, ou;

implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas de Habitagdo de Interesse Social (HIS).

0 Desenvolvimento Institucional, por meio do Plano de Capacitagdo e Desenvolvimento
Institucional, é instrumento essencial da PNH para viabilizar a sua implementagdo de forma
descentralizada, o que requer a estruturagdo institucional de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, bem como a capacitagdo de agentes publicos, sociais, técnicos e privados (BONIN &

SILVA e EMDHAP, 2009).

Ainda, o Sistema de Informag&o, Avaliagdo e Monitoramento da Habitagdo (Simahab) é
instrumento estratégico para garantir um processo permanente de revisdo e redirecionamento

da politica habitacional e de seus programas. Prevé o desenvolvimento de uma base de

Ressalta-se que, nestes aspectos, a Politica Fundidria tem um papel estratégico na
implantagdo da PNH, cabendo a ela estabelecer as bases das politicas urbanas no ambito dos

Municipios capazes de viabilizar a realizagdo de programas habitacionais.

E elemento bésico dessa Politica, a implementagéo de instrumentos como, os Planos
Municipais (Diretor e de Habitagdo de Interesse Social) que garantam a fungdo social da
propriedade urbana, Programas de Regularizagdo Fundidria, que ampliem o acesso da
populagdo de menor renda a terra urbanizada, bem como a revisdo da legislagdo urbanistica e
edilicia, tendo em vista a ampliagdo do mercado formal de provisdo habitacional (MCIDADES,

2009).

A PNH conta com um conjunto de instrumentos, pelos quais se pretende viabilizar a sua

implementagdo, sdo eles:
= 0 Sistema Nacional de Habitagdo (SNH);
= o Desenvolvimento Institucional;

= o Sistema de Informagdo, Avaliagdo e Monitoramento da Habitagdo (Simahab),

€;
= o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

O SNH, principal instrumento da PNH, estabelece as bases do desenho institucional que
se propde participativo e democratico; prevé a integragdo entre os trés niveis de governo e com
os agentes publicos e privados envolvidos com a questdo e, define as regras que asseguram a
articulagdo financeira, de recursos onerosos e ndo onerosos, necessaria a implementagédo da
PNH. Inclui, ainda, a criagdo de dois subsistemas: o de Habitagdo de Interesse Social e, o de

Habitagdo de Mercado (MCIDADES, 2009).

No que se refere as reivindicagdes postuladas pelos movimentos sociais urbanos acerca
do tema da habitagéo, ap6s cerca de 15 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o SNHIS foi
instituido pela Lei Federal n. 11.124/05°, que, também, culminou na criagdo do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), a partir do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular
entregue a mesma casa, em novembro de 1991, quando da ocasido da quarta caravana a

Brasilia-DF, que reuniu cerca de 5 mil pessoas (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

170 Disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (FNHIS) e, institui o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm >. Acesso em: 17 jan. 2017. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto n. 5.796/2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5796.htm >. Acesso em: 17 jan. 2017.
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informagdes, o monitoramento e a avaliagdo permanente dos projetos e programas da PNH, de

forma articulada os demais aspectos da Politica de Desenvolvimento Urbano (MCIDADES, 2009).

O PlanHab estabelece propostas, estratégia de agdo e, metas que consideram a
diversidade da questdo habitacional, as variadas categorias de Municipios, as especificidades
regionais e os diferentes olhares de cada segmento social. Age conforme o déficit habitacional
nacional a partir de critérios para distribuigdo regional de recursos, bem como das prioridades
regionais de intervengdo, para entdo implantar os programas de provisdo, urbanizagdo e

modernizagdo da produgdo habitacional (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

O processo participativo foi um dos pilares constitutivos do PlanHab, ao longo de sua
elaboragdo, a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) buscou consolidar um amplo pacto
nacional para a garantia do direito a moradia digna. Foram organizados diversos debates
regionais e setoriais, envolvendo especialmente o acompanhamento direto dos representantes
do Conselho das Cidades e do Conselho Gestor do FNHIS. Essas diversas instancias de
participagdo foram importantes espagos de interlocugdo politica, proposigdo e deliberagdo

(MCIDADES, 2009).

Ap6s a finalizagdo do PlanHab, um conjunto de mudangas no cenério nacional impactou
diretamente o setor habitacional. As mudangas estruturais observadas no cenario
macroecondmico brasileiro, tais como: a melhoria de renda da populagdo; as recentes agbes
implementadas pelo Governo Federal para mitigar os efeitos da crise financeira internacional na
economia doméstica e; a elevagdo expressiva do volume de crédito e dos investimentos no setor
habitacional, desenharam um cendrio propicio para garantir o sucesso de uma politica

habitacional de longo prazo, especialmente voltada para a baixa renda (MCIDADES, 2009).

Nesse sentido, o PlanHab é parte de um processo de planejamento de longo prazo para
o setor habitacional, que pressupde revisdes periddicas e articulagdo com outros instrumentos
de planejamento orgamentdrio-financeiro do Governo Federal, como os Planos Plurianuais
(PPA), permitindo que suas metas de produgdo fisica e de avangos institucionais possam estar
associadas ao planejamento dos recursos necessarios para sua cobertura e, tendo o ano de 2023

como horizonte final para a elaboragdo de estratégias e de propostas.

IV.1I. Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC)

Criado em 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 1) promoveu a

retomada do planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,

Diario Oficial Eletronico de Piracicaba. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.piracicaba.sp.gov.br
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logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.
Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do Pais, o PAC contribuiu para o aumento da oferta de
empregos e na geragdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras

fundamentais (PAC, 2019).

Com a aprovagdo da Lei Federal 11.977/09"7", as a¢es do PAC voltadas a problematica
habitacional dividiram-se em dois eixos: o de Provisdo Habitacional, concentrado no Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e, no Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios
(Figura 17), que mantinha os conceitos de urbanizag3o integrada e de regularizagdo fundiaria.
Ressalta-se que neste dltimo, nas agbes desempenhadas havia a possibilidade de
reassentamento das familias moradoras de édrea de risco e, em dreas de preservagdo

permanente (APPs) nos empreendimentos associados ao PMCMV.

FIGURA 17- Eixos de Atuagdo do PAC no que se refere a Problemética Habitacional.

$
ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
INADEQUAGAO DE DOMICILIOS

= Caréncia de infraestrutura
= Inadequagéo fundiria

= Adensamento excessivo 4 URBANIZAG. A0
= Inexisténcia de banheiro
= Cobertura inadequada

= Onus excessivo com aluguel

Fonte: Viera (2015).

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, o chamado PAC 2, com o mesmo
pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos
e mais parcerias com estados e Municipios, para a execugdo de obras estruturantes que

pudessem melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras (PLANEJAMENTO, 2020).

Em relagdo ao PAC 1, houve um crescimento no valor dos investimentos. No primeiro
ciclo, a previsdo de investimento foi de RS 657 bilhdes e no PAC 2, os investimentos somaram

RS 955 bilhes até 2014. Integram as agdes do PAC, projetos relacionados a infraestrutura social

financiamento, o deslocamento de atuagdo do mercado imobilidrio para as faixas de renda mais

baixas (MARICATO, 2009).

De acordo com Santo Amore, Shimbo e Rufino (2015), o MCidades teve, nesse
momento, um papel bastante importante. Pois, tratava de implementar o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS) e, também, conduzia um processo participativo de elaboragdo de um Plano Nacional de

Habitag3o (PlanHab), apoiado pelo Conselho das Cidades'”*, criado em 2003.

Com o SNHIS, previam-se fundos articulados nos diferentes niveis federativos, todos
controlados socialmente por conselhos participativos e com agdes planejadas a partir das
necessidades habitacionais e estratégias fundidrias especificas a cada Municipio, expressas nos
Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), obrigatérios aos entes federados que
quisessem se habilitar no sistema, em seus vinculos com os Planos Diretores, também

obrigatdrios para o conjunto de Municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes.

A Fase 1 do PMCMV, compreendeu os anos de 2009 e 2010, e foi instituida pela Medida
Proviséria n. 459/09 que, posteriormente, foi convertida na Lei Federal n. 11.977/09'7°. As metas
estabelecidas ao para esta Fase do Programa, se apoiaram nos dados quantitativos do déficit
habitacional, de 7,2 milhdes de moradias em 2009, concentrado na faixa de rendas inferiores a
3 salarios minimos (S.M.) e, territorialmente, nas regides metropolitanas do Sudeste e Nordeste

(70%). No entanto, a leitura do “problema habitacional” se fazia bastante simplificada em

relagdo ao PlanHab, que pretendia atacar por meio de uma grande diversidade de programas e

DEFICIT HABITACIONAL
* Habitagdes improvisadas ou riisticas. | PROGRAMA MINHA produtos habitacionais, adequados para onze tipologias de Municipios, organizados em fungdo
= Coabitagéo familiar involuntaria t CASA MINHA VIDA
(

das caracteristicas demogréficas e das dindmicas econdmicas (SANTO AMORE, SHIMBO e

RUFINO, 2015).

Cumprida a meta de 1 milhdo de moradias previstas para esta Fase 1 do Programa, em
2011 o Governo Federal anunciou a Fase 2, regulamentada pela Lei Federal n. 12.424/11'7°, com
o objetivo de contratagdo de mais 2 milhdes de Unidades Habitacionais (UHs), incluindo revisdo

dos limites de cada faixa de renda, aumento dos custos maximos das UHs e incorporagdo de

174 0 Conselho das Cidades foi instituido no ano de criagdo do MCidades e, conta com a participagdo de Movimentos
Populares, ONGs, Universidades, Empresarios, além de setores do Estado, Poderes Executivo e Legislativo, nos seus
diversos niveis federativos.

175 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/lei/I11977.htm >. Acesso em: 20 dez.
2016.

176 Altera a Lei n. 11.977/09, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo

* fundidria de assentamentos localizados em &reas urbanas, as Leis n. 10.188/01, 6.015/73, 6.766/79, 4.591/64, 2
171 Dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo fundidria de assentamentos 9 8.212/91 e, 10.406/02 (Cédigo Civil). Revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.197/01 e, da outras providéncias. e
localizados ~em  dreas  urbanas .. e da outras  providéncias. Disponivel em: < § Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/I112424.htm >. Acesso em: 20 dez. E
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I11977.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019. 2016.
e urbana, como habitagdo, saneamento e transporte em massa; a infraestrutura logistica; e a especificagdes minimas, que incluiram a exigéncia de acessibilidade universal e os padrdes de
infraestrutura energética (PLANEJAMENTO, 2020). acabamento.
Apesar do cenario econdmico restritivo, a execugdo das obras do PAC segue dentro do A Fase 2 também indicou a priorizagédo das faixas inferiores de renda, que passaram a
previsto, com 35,1% nos primeiros 18 meses do quadriénio (2105-2018), saindo de RS 251,7 responder pela meta de 60% das contratagdes.
bilhGes, realizados até dezembro de 2015, para R$ 364,6 bilhGes, investidos até junho de 2016. " " S
¢ " P s € 4 ) J4 a Fase 3 do Programa, regulamentada pela Medida Proviséria n. 698/15'7,
O valor total das agdes concluidas entre janeiro de 2015 até junho de 2016 soma RS redistribuiu as metas e destinou apenas 50% as faixas inferiores de renda, que, por sua vez, foi
254,3 bilhdes. No total, foram concluidos RS 8,8 bilhdes em logistica, R$ 116,7 bilhdes em dividida em duas faixas de atendimento.
energia e RS 128,8 bilhdes em obras sociais e urbanas (PAC, 2020). " " 5 g -
8! S ( ) Sobre essas faixas de atendimento, o PMCMV apresenta condicdes especificas para cada
uma delas, com valores distintos no que diz respeito aos subsidios, aos mecanismos financeiros
sz e i G 5 = e comerciais, bem como ao limite de valor das unidades.
IV.IL1. Provisdo Habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
L. . . ) . A Faixa 1 oferece um produto quase 100% subsidiado, construido por empresas
No ano de 2009, em resposta a crise econdmica mundial e visando aquecer a economia
P . 5 o s g 5 privadas, mas, distribuido pelos governos locais, a partir de seus prdprios cadastros de demanda.
através de estimulos as atividades da construgdo civil no Pais, o Governo Federal langou o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), vinculado ao PAC, moldado para atender a Até a Fase 2 do Programa, os moradores-beneficidrios se comprometiam a pagar
promogio publica habitacional, mas, sobretudo, ao segmento econémico popular de mercado parcelas mensais no valor de R$ 25,00 ou, o correspondente a 5% da renda familiar mensal, por
(PAC, 2020). 120 meses. Ressalta-se que, na Fase 3 do Programa este valor foi reajustado para R$ 80,00 ou,
, ) - . . L o correspondente a 10% da renda familiar mensal pelo mesmo tempo.
Este é, em sua origem, um Programa econdmico e social concebido pelos Ministérios da
Casa Civil e da Fazenda, em didlogo com o setor imobilidrio e da construgéo civil, como uma Cabe destacar que, a diferenga entre o custo das UHs, cujos limites de prego sdo
forma declarada de enfrentamento da chamada “Crise dos Subprimes'’?> Americanos”, que havia especificados pelas normativas do Programa e, a quantia total paga pelos moradores-
provocado a quebra de diversos bancos, impactando a economia mundial. beneficidrios é coberta por recursos dos fundos publicos especificos.
Com uma politica anticiclica de emprego'”, de perfil distributivista, 0 Governo Federal Dessa forma, o subsidio integra, na Fase 3 do Programa, aproximadamente 90% do valor
pretendia direcionar, pela concentragdo de recursos e mecanismos de protecio ao da UH, como, por exemplo, na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), onde o teto
operacional é, atualmente, de RS 96 mil'7é,
172 crise americana do setor financeiro imobilidrio que teve inicio, em 2007, com a inadimpléncia nas hipotecas de As operagdes financeiras sdo garantidas pelo Fundo Garantidor (FG), que é lastreado
alto risco (subprime). Como os juros americanos permaneceram baixos por muito tempo (em 2003, a taxa anual era
de, somente, 1%), clientes sem boa avaliagdo de crédito passaram a ser atendidos pelos bancos, que buscavam lucros por recursos da Unido e permite a eliminagdo dos seguros no custo do financiamento. O Fundo
maiores. As hipotecas subprime tinha taxas pds-fixadas. Entdo, quando os juros nos EUA comegaram a subir . . - . X
(chegaram a 5,25% ao ano em 2007, hoje estdo em 2%) cresceu a inadimpléncia (BORCA JUNIOR e TORRES FILHO, de Arrendamento Residencial (FAR) é utilizado em operagdes realizadas diretamente pelas
2008). ) N e e .
173Uma politica econdmica anticiclica consiste no conjunto de agdes governamentais voltadas a impedir, sobrepujar, construtoras, em parceria com as Prefeituras. A construtora apresenta ao rgdo financiador a
ou minimizar, os efeitos do ciclo dmico. Ciclos 6 sdo des da atividade econdmica, inerentes
a economia e caracterizadas pela alternancia de periodos de ascensdo (picos) e periodos de recessdo (vales, isto ¢, o
ponto mais baixo de ciclo). Os ciclos econdmicos decorrem da sobre-acumulagdo ou superproducdo, a qual se
seguem expectativas de declinio da taxa de lucro (ou de que a taxa de lucro seja menor que a taxa de juros), o que 177 Altera a Lei Federal n. 11.977/09, para dispor sobre operagdes de financiamento habitacional com desconto ao
provoca a redugdo de investimentos e desaceleragdo do nivel de atividade. Fatores exégenos, como os choques do beneficiario concedido pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para aquisi¢do de imdveis no dmbito do
petréleo e as crises financeiras, podem contribuir para reverter o ciclo e acentuar seus efeitos. Um exemplo, mais PMCMV, construidos com recursos do Fundo de Arr (FAR). R t: que esta Medida
recente, é o PAC, de caracteristicas anticiclicas e desenvolvimentistas, que visa promover um crescimento Proviséria ja sofreu uma série de alteragSes através de outras Medidas Provisdrias subsequentes - no contexto da
econdmico através do aumento de gastos publicos em obras de infraestrutura. J4 o PMCMV, que tem como meta atual gestdo do Governo Federal.
construir um milhdo de casas, também tem um carater anticiclico na medida em que promove o aumento do nivel de - 178 Os tetos operacionais ou limites de custo por UH sdo estabelecidos pelas Instrugdes Normativas do PMCMV e, &
investimento e emprego na construgdo civil. Destaca-se também o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento @ variam de acordo com o niimero de i e a localizagdo do icipio. Os valores a serem pagos, no entanto, @O
Econdmico e Social (BNDES) no financiamento de investimentos. Rolnik (2015), destaca que, “é indiscutivel o efeito g nao se alteram, pois ndo cor na Faixa 1, di ao valor financiado e sim a capacidade de pagamento E

anticiclico do Programa MCMV sobre a indUstria da construgéo civil.

da familia beneficiaria.
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operagdo completa, com terreno, projetos e licenciamentos, orgamentos e cronogramas. A
Prefeitura, ap6s aprovar o projeto, disponibiliza terras e promove os “chamamentos” para que
as construtoras apresentem o pacote completo da produgdo (SANTO AMORE, SHIMBO E
RUFINO, 2015).

A Faixa 1 é atendida, também, pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), que, até
entdo, estava financiando o Programa Crédito Solidario (PCS), que operou, até a Fase 2, com
recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU), cortados no contexto das

alteragdes feitas no Programa MCMV, em sua Fase 3.

Para as Faixas 2 e 3, tanto a construgdo como a comercializagdo das UHs s&o feitas
diretamente pela empresa privada que construiu os iméveis. A CAIXA financia a produgdo e
fornece os subsidios, mas os riscos e responsabilidades sdo assumidos pela empresa. O
financiamento se d4 com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que se

constitui como um “dinheiro mais caro”, onde se incide juros.

Na Faixa 2, o nivel de subsidio é de cerca de 12% do limite de preco da UH
(anteriormente, este percentual correspondia a 20%) e, a este se somam outros beneficios,
como linhas de crédito com taxas de juros abaixo das de mercado e concessdo de garantia por
um Fundo Garantidor (FG). Os beneficios da Faixa 3 referem-se a crédito mais barato e a garantia

do FG.

Destaca-se que, na Fase 3 do PMCMV, o Governo Federal incluiu uma nova faixa de
atendimento, a chamada “Faixa 1,5”, para familias com renda de até RS 2.350,00 por més. Esta
Faixa passou a funcionar como a Faixa 2 do Programa, ou seja, os beneficidrios potenciais,
levados a CAIXA ou, ao Banco do Brasil, pelas construtoras, deveriam provar que sdo capazes de
suportar o pagamento de um crédito bancério, o que implica ndo ter restrigdes no Servigo de
Protegdo ao Crédito (SPC), entre outras restrigdes ou limitagdes. A diferenga entre as duas Faixas
estava no valor do subsidio, que era maior para a Faixa 1,5 (SANTO AMORE, SHIMBO e RUFINO,
2015).

Alguns estudos, no entanto, apontam que, embora seja positivo que, para esta faixa de
renda (Faixa 1,5) haja uma oferta de mercado, sdo as familias com renda de até RS 1.800,
atendidas pela Faixa 1, as que mais enfrentam dificuldades para conseguir uma moradia
adequada e compdem o maior percentual das necessidades habitacionais do Pais (ROLNIK,

2017).

Dessa perspectiva, incentivar a produgdo habitacional para familias com maior

rendimento, ndo seria um problema se a Faixa 1 também fosse incentivada. Mas, outras medidas

decretadas recentemente inviabilizam o Programa para essa populagdo (SANTO AMORE,

SHIMBO e RUFINO, 2015).

Oficialmente, o atendimento a Faixa 1 continua existindo, mas ndo ha novas
contratagdes, ja que ela depende totalmente de aportes do orgamento, atualmente
comprometido pelo corte de gastos publicos. Uma alternativa para continuar aportando
recursos ao Programa tem sido, nos Ultimos anos, o empréstimo de dinheiro do FGTS, o que foi

agora impedido por decreto (ROLNIK, 2020).

Ainda assim, o pacote habitacional contava com um conjunto de subprogramas,
modalidades, com diferentes fontes de recursos, linhas de financiamento, tipologias

habitacionais, agentes operadores e faixas de renda atendidas.

Para a Faixa 1, apresentava-se o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), que
abrange as modalidades reconhecidas como MCMV/FAR Construtoras, Oferta Publica de
Recursos (para municipios com até 50 mil habitantes) e, 0 MCMV/Fundo de Desenvolvimento

Social (FDS) Entidades (SANTO AMORE, SHIMBO e RUFINO, 2015).

Existe, também, o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), destinado a familias

cuja renda familiar bruta anual ndo ultrapasse RS 78 mil reais'”® .

Os Atores participantes das operagdes do Subprograma MCMV FAR/Construtoras, que
detém a grande maioria dos recursos destinados ao PMCMV e, suas respectivas fungdes e

responsabilidades, sdo apresentas na Figura 18.

179 Tetos atuais da renda bruta mensal e anual familiar.
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FIGURA 18 - Atores Envolvidos no Subprograma PMCMV FAR/Construtoras
e suas Fungdes e Responsabilidades.

AGENTES FUNGAO

Instituigao financeira responsavel pela definigao dos critérios e expedigao dos atos
|Caixa Econémica Federal ios a i izagdo do bem como pela definigdo dos
critérios técnicos.

Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras e condigdes, definir a
Ministério das Cidades distribuicdo de recursos entre as Unidades da Federagao, além de acompanhar e
avaliar o desempenho do programa.

Ministério da Fazenda e do Em conjunto com o Ministério das Cidades, podera rever anualmente os limites de
Planejamento, Orgamento e renda familiar dos beneficiarios e, ainda, fixar a remuneragéo da Caixa pelas

[Gestao atividades exercidas no &mbito do programa.
Tém sua icil ida por meio de i de Termo de
Distrito Federal, Estados e Adesdo com a Caixa. Visa assegurar a sua colaboragdo nas agdes em prol do
ou i de fatores facilit ail dos projetos,
|6rgdos das se a indit das areas priori; para i dos projetos, isengao de
|direta ou indireta, que tributos, aporte de recursos, indi da indi de solicif para
[aderirem ao programa a venda dos empreendimentos e execugdo do Trabalho Técnico Social junto aos
beneficiarios
Participam na de e dos projetos para
[Empresas do setor de isi de unidades itacionais na forma ida pelas normas do
[Construgao Civil programa e realiza a guarda dos iméveis pelo prazo de 60 dias ap6s a conclusdo e
i das unidades habitacionai

Fonte: Adaptado de CAIXA (2019).

No ano de 2016, pela Portaria do MCidades n. 160/16180, o PMCMV passou a exigir o
maior rigor técnico e seguranga dos imdveis, essas exigéncias passaram a ser regulamentadas
devido ao grande nimero reclamagdes de defeitos nos imdveis entregues. A Portaria do
MCidades n. 539/16181, informa sobre a necessidade das regras de transi¢do para que se

operem as mudangas propostas pela Portaria do MCidades n. 160/16.

De acordo com estes aparatos legais, passaram a ser exigéncias, as ligagdes
domiciliares de abastecimento de dgua e energia elétrica, a pavimentagdo asfaltica definitiva,
as solugBes de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e, a execugdo por parte
de empresas (pessoa juridica) do ramo da construg&o civil, visando minimizar a informalidade

caracteristica do setor.

A Portaria do MCidades n. 146/16%?, apresenta as diretrizes para a elaboragdo de

180 p4 nova redagdo a Portaria n. 363/11, do MCidades, que dispde sobre as operagdes de crédito com recursos
do FGTS, contratadas no ambito do PNHU, integrante do PMCMYV, para os fins que especifica. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/115281564/dou-secao-1-09-05-2016-pg-117 >. Acesso em: 20 dez. 2019.
181 pispse sobre as operagdes de financiamento habitacional com recursos do FGTS, contratadas, sob a forma
individual, no ambito do Programa MCMV. Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/legis_27208900_PORTARIA_N_539_DE_27_DE_OUTUBRO_DE_2016.aspx>. Acesso em:
20 dez. 2019.

182 pisponivel em: < https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/233108-empreendimentos-destinados-u-
aquisiuuo-e-alienauuo-com-recursos-advindos-da-integralizauuo-de-cot: fundo-de-arrend: idencial-
far-e-contratauuo-de-operaues-com-recursos-transfe.html >. Acesso em: 20 dez. 2019.

projetos e aprova as especificagdes minimas da UH e as especificagdes urbanisticas dos
empreendimentos destinados a aquisigdo e alienagdo com recursos advindos da integralizagdo
de cotas no FAR e, contratagdo de operagdes com recursos transferidos ao FDS, no ambito do

PMCMV.

Esta Portaria definiu empreendimento como a area de intervengdo no territdrio,
abrangendo as edificagdes ou conjuntos de edificagdes residenciais e ndo residenciais
construidos sob a forma de unidades isoladas ou em condominios, bem como o conjunto de
espagos livres e equipamentos publicos e privados e, estabelece, ainda, que o mesmo deve
ser dotado de infraestrutura urbana bdsica: vias de acesso e de circulagdo pavimentadas,
drenagem pluvial, calgadas, guias e sarjetas, rede de energia elétrica e iluminagdo publica,
rede para abastecimento de dgua potavel, solugdes para o esgotamento sanitario e coleta de

residuos sélidos (JUSBRASIL, 2017).

Considerando o recente “espraiamento das cidades”, sobretudo em fungdo da produgdo
empreendida pelo préprio PMCMV, a Portaria s6 admite empreendimentos em zonas de
expansdo criadas a mais de 02 anos, procurando evitar que os interesses em torno da produgdo
habitacional sejam preponderantes as necessidades urbanas em sua legislagdo local, devendo o
empreendimento ser contiguo a malha urbana e dispor, em seu entorno, de areas destinadas
para atividades comerciais locais, além de garantir areas para implantagdo de equipamentos

publicos necessérios.

Conforme relatado, a Portaria do MCidades n. 146/2016 estabeleceu diretrizes de
projeto agrupadas em “Eixos Estruturadores do Desenho Urbano”, prezando por melhores
condigdes de habitabilidade, acesso a servigos basicos de infraestrutura e equipamentos sociais,

bem como a adequada insergdo dos empreendimentos produzidos pelo programa no territério.

Com isso, a partir do parcelamento de glebas, para a implantagdo de empreendimentos,
devera ser feito, preferencialmente, na forma de loteamento. Para que a conectividade ocorra,
o empreendimento devera estar articulado a malha viaria existente ou possibilitar a integracdo
com a malha futura, em conformidade com a diretriz viaria estabelecida pelo ente publico local,

quando existente, e ndo devera se constituir barreira fisica a conexdo com a cidade.

Além disso, indo ao encontro dos principios de Mobilidade Urbana, o projeto devera,
também, se atentar para elementos e aspectos referentes a arborizagdo, acessibilidade,

hierarquizagdo viaria e iluminagdo publica e, o sistema viario do empreendimento deverd ser
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projetado de forma a permitir a circulagdo de diversos modais de transporte e garantir o livre

acesso de servigos publicos.

O projeto, ainda, devera prezar pela Diversidade de Usos, considerando a adequada
distribuicdo de &reas institucionais e comerciais de forma a induzir microcentralidades e,

também, diferentes tipos de implantagdo e tipologias de edificacdo.

No que tange a Infraestrutura e Sustentabilidade, o projeto deverd se atentar as
condigdes climaticas e caracteristicas fisicas e geograficas da area onde serd implantado o

empreendimento, através do uso de estratégias construtivas sustentdveis.

Por fim, no eixo Sistema de Espagos Livres, o projeto deverd prever a adequada
distribui¢do e associagdo das areas verdes e das areas de preservagdo permanentes (APPs),
quando existirem, de forma a propiciar o uso coletivo destes espagos naturais, de maneira

sustentavel.

Outra novidade, que a citada Portaria preconizou foi a criagdo de uma fase de
qualificagdo prévia de propostas de projetos. Ao final das analises das propostas, é atribuida
pontuagdo para as melhores, segundo critérios como atendimento ao déficit, UHs maiores,
melhor insergdo urbana, entre outros pontos. Depois de atribuidas as pontuagdes as propostas,

as melhores classificadas serdo priorizadas.

Cabe, também, ressaltar que, a Portaria do MCidades n. 163/16%, instituiu o Sistema
Nacional de Cadastro Habitacional (SNCH) e aprova o Manual de InstrugSes para sele¢do de

beneficidrios do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), no ambito do PMCMV.

As informagdes do SNCH serdo alimentadas pelos cadastros Municipais e Estaduais, a
fim de possibilitar uma visdo nacional sobre a demanda de habitagdo no Pais e maior
transparéncia para os processos de selegdo de beneficidrios. Foram previstas, por esta Portaria,
trés fases de implementagdo, sendo a primeira a de transferéncia obrigatéria do cadastro
Municipal, com identificagdo de grupos familiares e informagdes gerais dos candidatos. A
segunda etapa serd de validagdo dos cadastros por meio de pesquisas socioeconémicas em

diversas bases de consultas, como:
. FGTS — verificar o saldo disponivel neste fundo;

= Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — verificar a renda familiar;

5 Disponivel em: <

http://www.agehab.go.gov.br/hotsite/documentos/legislacao/PORTARIA_DO_MINISTERIO_DAS_CIDADES_N_163_
DE_06_DE_MAIO_DE_2016.pdf >. Acesso em 20 dez. 2019.

*  Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) —

verificar se ha débitos com a Unido;

=  Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) - verificar se o requerente ja possui UH

financiada, e;

=  Sistema Integrado de Administragdo da Carteira Imobilidria (SIACI) — verificar as

possiveis fontes e formas de financiamentos de UHs.

Apds este processo de selegdo dos candidatos, sera fornecida a lista dos habilitados e

realizado o sorteio randémico, ou seja, aleatério, de cada empreendimento por municipio.

Outros dispositivos legais, relacionados ao PMCMV foram elaborados e passaram a
vigorar'®, porém, a maioria deles dizem respeito as questdes de aquisi¢do, financiamento e, ou,

fontes de recursos.

0O PMCMV completou uma década de existéncia em 2019 encarando um futuro incerto,
falta de orgamento, obras paralisadas e até pressdo para mudar de nome. A remodelagdo do
PMCMV é o maior desafio do Ministério do Desenvolvimento Regional. Inicialmente, a promessa
do PMCMV era de se construir 1 milhdo de casas, sem prazo definido, com investimento de R$
34 bilhdes — préximo do valor anual do Programa Bolsa Familia. Este montante (RS) viria de 10%

do Orgamento da Unido e, 90% do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Dados mais recentes, divulgados pelo Ministério da Economia, mostram que entre 2009
e junho de 2019 foram contratadas 5,5 milhdes de casas. Ao todo, 4,1 milhdes j& foram
entregues e outras 1,4 milhdo estdo paralisadas — sem prazo para serem finalizadas. Na fila de
espera, as familias estdo divididas por Faixas de Renda (1, 1,5, 2 e 3) e, ha uma regra especifica

para cada faixa, como mostra a Figura 19.

FIGURA 19 - Faixas de Atendimento do PMCMV e Respectivas Regras.

1 1.800 96 até 90%
R$ 47,5 mil para comprador com renda de até R$
15 2.600 144 1.200; reducdo progressiva do subsidio para rendas
mais altas
R$ 29 mil para comprador com renda de até R$ 1.800;
2 4.000 240 redug&o progressiva do subsidio para rendas mais
altas
3 9.000 300 sem subsidio, apenas facilidades para financiamento

Fonte: Adaptado de Cerione (2020).

18 |jsta (Geral) de dispositivos Legais relacionados ao PMCMV. Disponivel em: <

https://www.caixa.gov.br/D / h inha-vida/_Legislacao_FAR.pdf >. Acesso em 20 dez.
2019.
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Ressalta-se que, de 03 em cada 04 contratos fechados para a Faixa 1, onde se
enquadram as familias com renda mais baixa, ocorreram entre 2009 e 2013, entretanto, nos
dltimos 04 anos (2015-2019), os atendimentos do PMCMC foram, principalmente, para as
familias que se enquadravam nas Faixas 2 e 3, aquelas que poderiam conseguir adquirir seus

imdveis pelo PMCMV, com subsidios menores ou, até mesmo, sem subsidios, como mostra a

Figura 20.
FIGURA 20 - Unidades Habitacionais (em milhares) Contratadas

pelo PMCMV por Faixa de Renda.
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Fonte: Adaptado de Cerione (2020).

De acordo com Castelo (2020) apud Cerione (2020), apds o ano de 2015, o Brasil
comegou a apresentar dificuldades fiscais e orgamentdrias e, por isso, o Governo Federal foi
reduzindo participagdo no PMCMV. Como o FGTS é vital para o subsidio das familias que
apresentam baixa renda (Faixa 1), os nimeros de contratagdo para ofertas de novas Unidades

Habitacionais (UHs) foram enfraquecendo.

E 0 que mostra os dados do Tesouro Nacional sobre o subsidio total do Governo Federal

para o PMCMV entre 2011 e 2018 de acordo com a faixa de renda (Figura 21).

FIGURA 21- Subsidios (em milhdes) da Unido e do FGTS para o PMCMV.
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Obs.: Os dois primeiros anos do PMCMYV foram desconsiderados,
por se tratar de uma fase inicial do PMCMV.
Fonte: Adaptado de Cerione (2020).

Neste cendrio de alteragbes e atualizagdo do PMCMV, langam-se algumas
preocupagdes. Primeiro, o baixo atendimento as familias que apresentam uma renda mensal de
zero a 03 Saldrios Minimos (S.M.). Por outro lado, por parte do Poder Publico, sobretudo na
esfera Municipal, as preocupagdes giram em torno da gestdo do espago urbano e do cadastro

de informagdes que, unificado, pode gerar problemas operacionais.

O Municipio, ao buscar sanar seu déficit por novas UHs, seja por fontes ou Programas
financiamento para Habitagdo de Interesse social ou, por recursos préprios, deve coibir o padrdo
de inser¢do de novos empreendimentos em éreas periféricas, pratica que tem favorecido ao
espraiamento da cidade, com o aumento de vazios nas dreas mais centrais, onde ja se
encontram instalados equipamentos de infraestrutura, sociais, de saude, de lazer e, de

transporte.

IV.ILII. Regularizacdo Fundidria — PAC Urbanizagdo

Conforme documento “Urbanizagdo de Favelas'®: a experiéncia do PAC”, de 2010,
elaborado pelo MCidades, para atender a demanda das legislagdes referentes a Regularizagdo
Fundidria de Interesse Social no Pais, o Governo Federal langou o Programa de Aceleragdo do

Crescimento, o PAC 1 - que vigorou de 2007 a 2010. Foi, também, criado o eixo da Infraestrutura

185 Neste produto chamaremos de Nicleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas
“favelas”.
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Social e Urbana, contando com expressivos investimentos destinados a execugdo de agdes

integradas em habitagdo, saneamento e inclusdo social.

A partir de entdo, passou a ser possivel vislumbrar o “tratamento adequado” das
“favelas” de maior porte e complexidade elevada, situadas nas principais cidades e Regides
Metropolitanas do Pais. Estava langado, portanto, o desafio de se executar uma politica nacional
de urbanizagdo de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS - “favelas”), fortalecendo a
articulagdo Federativa com a participagdo fundamental dos Estados e Municipios e, o trabalho
social nas areas de intervengdo, com o objetivo de resolver o problema de habitagdo em

assentamentos precarios, de forma integrada e sustentavel.

Procurando aprofundar-se no conhecimento dos NIIS (“favelas”) do Pais, o MCidades, a
época, encomendou ao Centro de Estudo das Metrdépoles (CEM) e, ao Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEBRAP) um estudo para melhor quantificar, caracterizar e localizar o
problema. O estudo possibilitou o processo decisério de alocagdo dos recursos, a partir de um
conjunto de informagdes gerais que quantificaram e localizaram os moradores e domicilios,
além de indicadores que permitiram comparar os aspectos sociais das populagdes que

habitavam as vérias situagdes existentes.

O estudo apoiou as informagdes dos setores subnormais, identificados pelo IBGE, que
construiu, utilizando técnicas quantitativas, uma representagdo da presenca dos setores
precérios, permitindo delimitar outros setores como similares aos classificados na condigdo de
subnormal. O estudo indicou, também, os municipios que concentravam mais de 90% do
fendmeno de domicilios precérios no Brasil. Com resultados atuais e expressivos, este estudo
passou a ser utilizado como pardmetro para alocagdo de recursos do PAC no que diz respeito &s

agdes voltadas a problemdtica habitacional (MCIDADES, 2010).

O conceito de intervengdo trazido pelo PAC entende que a melhoria das condigdes de
habitabilidade das familias moradoras de assentamentos precarios ndo pode ser vistacomo uma
questdo setorial, mas como um componente que interage fortemente com os demais

condicionantes do desenvolvimento urbano, social e ambiental.

Para o PAC, as propostas de intervengdo financidveis pelo programa devem objetivar
atender a determinados requisitos. O primeiro deles diz respeito a Integragdo Urbana, que
ocorre quando as intervengdes nos assentamentos precarios abrangem um conjunto de agGes
que atendam todas as caréncias diagnosticadas na area de intervengdo e elevem os patamares

de qualidade urbanistica da drea.

Para tanto, os projetos a serem apresentados devem prever a implantagdo de
infraestrutura bdasica - incluindo rede elétrica, iluminagdo publica, sistemas de abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, condigdes adequadas de coleta de residuos
sélidos, contengdo e estabilizagdo do solo para eliminagdo de riscos, construgdo de
equipamentos publicos, além da adequagdo do sistema vidrio e do parcelamento da drea. As
adequagdes no parcelamento e sistema viario devem ser feitas de forma a possibilitar acesso a
servigos publicos e atendimentos emergenciais, melhorando as relagdes funcionais da area de

intervengdo com o tecido urbano (MCIDADES, 2010).

O segundo requisito, o de Moradia Digna, se da pelo estudo e pela promogdo do
“desadensamento” e reordenamento da ocupagdo, implicando no remanejamento,
reconstrugdo da unidade habitacional (UH) no mesmo perimetro da drea que estd sendo
urbanizada ou, no reassentamento de familias para outras areas, alterando seu local atual de

moradia.

O remanejamento/reassentamento de uma popula¢do ndo pode ser considerado
isoladamente, pois afeta ndo somente a vida das familias envolvidas e a area objeto de
intervengdo, mas todo o entorno social e urbanistico. Portanto, devem ser estudadas todas as
alternativas que minimizem a necessidade destes, tornando-os admissiveis somente quando as
mesmas estiverem expostas a riscos ambientais, ou, em areas imprescindiveis a regularizagdo
urbanistica, para implantagdo de infraestrutura ou sistema viario, ou, ainda, em dareas ndo

passiveis de regularizagdo (MCIDADES, 2010).

E necessario que as familias a serem remanejadas/reassentadas participem de todo o
processo de elaboragdo e aprovagdo da proposta e que as regras tenham sido pactuadas com
os envolvidos. O local de reassentamento devera ser, sempre que possivel, préximo a area
original, em respeito aos lagos de vizinhanga e trabalho ja estabelecidos. Deverd, ainda, ser
servida de infraestrutura basica e equipamentos comunitarios, que atendam a demanda da

comunidade reassentada.

Nos casos de remanejamento/reassentamento deve-se atentar para provaveis custos
de compensagdo ou indenizagdo as familias afetadas para que ndo haja diminui¢do das

condigdes de sobrevivéncia das familias.

Quanto as familias que permanecem em sua moradia, poderdo ser contempladas com
recuperagdo ou melhorias habitacionais, vinculadas a razdes de insalubridade e inseguranga,

inexisténcia do padrdo minimo de edificagdo e habitabilidade, definido pelas posturas
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municipais, ou inadequagdo do nimero de integrantes da familia a quantidade de comodos
passiveis de serem utilizados como dormitdrios (MCIDADES, 2010).

Por sua vez, a Regularidade Fundidria impacta as intervengbes de duas maneiras, a
primeira com relagdo a identificagdo e comprovagdo da titularidade da drea objeto da
intervengdo para efeitos de viabilizagdo do inicio das obras e, a segunda relacionada ao como
sera garantida a posse ou propriedade dos lotes ou, das UHs geradas a partir da intervengdo aos

beneficidrios finais (MCIDADES, 2010).

Sobre o primeiro aspecto, passou a ser admissivel iniciar as intervencdes nas seguintes

areas:

=  dreas cujo processo de desapropriagdo encabegado por entes publicos ainda se

encontrasse com registro da titularidade do imdvel em tramite;
= Jreas devolutas'®;

=  Jdreas recebidas em doagdo por entes publicos, pessoas fisicas ou juridicas, nesse

caso, com apresentagdo de promessa formal de doagdo irretratavel e irrevogavel;
=  dreas que estejam inseridas em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

= Jreas objeto de sentenga favordvel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida

em agdo judicial e usucapido ou concessdo de uso especial para fins de moradia.

Sobre o segundo aspecto, que diz respeito a regularizagdo fundiaria em favor das
familias moradoras do assentamento precario, € importante registrar a sua obrigatoriedade. O
objetivo final do processo de regularizagdo fundidria é, nesse caso, fazer com que as UHs ou
lotes, decorrentes da intervengdo, reflitam compromisso de constituigdo de direito real sobre o
imével em favor das familias beneficiadas, podendo ser utilizados, alternativamente a

transferéncia de propriedade, através dos instrumentos (MCIDADES, 2010).

E importante ressaltar que, a regularizagéo fundiaria inclui duas dimensdes importantes.
A primeira é a regularizagdo patrimonial, que diz respeito a seguranga juridica da propriedade
ou da posse, concretizada por meio do titulo devidamente registrado no Cartério de Registro de

Imoveis (CRI). A segunda dimensdo é a regularizagdo urbanistica, ou seja, a adequagdo do

186 De acordo com o Jurista Messias Junqueire, terras (ou areas) devolutas sio aquelas que nio estdo incorporadas
ao patriménio publico, como préprias, ou aplicadas ao uso publico, nem constituem objeto de dominio ou de posse
particular, manifestada esta em cultura efetiva e morada habitual. Disponivel em: <
https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5936 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

assentamento a legislagdo urbana e ambiental que, em muitos casos, é condigdo para o registro

da area do assentamento no CRI.

Nos projetos integrados de urbanizagdo de assentamentos precarios a regularizagdo
juridico-fundidria das familias que integram as areas atendidas é agdo indispensavel, devendo
ocorrer em paralelo a execugdo das obras habitacionais e, de infraestrutura. Este processo
perpassa a regularizagdo urbanistica dos territérios envolvidos na intervengdo, tanto das areas
que serdo consolidadas, quanto daquelas que serdo ocupadas por familias retiradas de dreas de
riscos, de dreas necessarias a adequagdo do sistema viario ou, de dreas a serem recuperadas e

protegidas ambientalmente (MCIDADES, 2010).

Devido a elevada complexidade, inerente as agdes de regularizagdo fundiaria em
assentamentos precdrios, os empreendimentos do PAC para esta componente dependeram de
uma organizada articulagdo com o trabalho social, com o ritmo das obras de engenharia e com

os 6rgdos licenciadores envolvidos.

Nesse sentido, é recomenddvel que a regularizagdo fundidria ocorra com base em um
plano especifico no qual estejam organizadas, em um cronograma fisico, todas as atividades

juridicas e administrativas necessarias.

Os investimentos em regularizagdo fundiaria sdo compostos pelos custos do conjunto

de atividades necessarias ao alcance desse objetivo, dentre as quais, destacam-se:

= 3 identificagdo da situagdo fundiaria, por meio de pesquisa junto ao CRI, ao

Judiciario e demais Orggos Publicos;

®= a elaboragdo ou atualizagdo de levantamento topogréfico, preferencialmente
georreferenciado, bem como compra de fotos aéreas ou imagens de satélite, desde

que n3o disponiveis no banco de imagens de Orgaos Publicos para acesso e doagéo;

= aelaboragdo de projetos voltados a regularizagdo fundiaria, envolvendo plantas,
memorial descritivo da poligonal do assentamento e cadastro fisico de lotes e
domicilios;

= atividades de mobilizagdo comunitaria voltadas a regularizagdo fundiaria;

= a elaboragdo de cadastro socioecondmico dos beneficidrios contendo as
informagdes necessarias a instrugdo dos processos de regularizagdo fundiaria;

®* a coleta de documentos pessoais dos moradores, necessarios a instrugdo dos

processos de regularizagdo fundiaria;
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*  medidas administrativas e legais necessarias para a aplicagdo dos instrumentos de
regularizagdo fundiaria tais como, criagdo e regulamentagdo de ZEIS ou ZEURB-S
regulamentagdo de outros instrumentos de regularizagdo fundiaria, conforme o

caso, e;

®* aelaboragdo de titulos de posse ou de propriedade.

Ressalta-se que, a Inclusdo Social, no ambito do PAC, ocorreu através do trabalho social
realizado nas intervengdes que, assim como a regularizagdo fundidria, também, inclui duas

dimensdes, a mediagdo e o desenvolvimento socioeconémico.

O estabelecimento das mediagdes sociais necessarias para a viabilizagdo das
intervengdes, ocorre por meio de mecanismos que assegurem a participagdo das familias nas
decisdes de projeto e no acompanhamento das obras, contribuindo ao mesmo tempo para a

organizagdo da populagdo beneficiada e formagdo de liderangas.

Por outro lado, o fomento ao desenvolvimento socioeconémico das comunidades, deve
ocorrer por meio de agdes educativas e de enfrentamento das vulnerabilidades diagnosticadas,
bem como mediante a promogdo e/ou articulagdo com programas de qualificagdo profissional,
de empreendedorismo, de apoio ao cooperativismo e, de geragdo de trabalho e renda, a partir

da analise das demandas e potencialidades locais.

A integragdo das intervengdes fisicas com o trabalho social e a efetivagdo da
regularizagdo fundiaria sdo condigBes essenciais para a sustentabilidade das intervengdes de
urbanizagdo dos assentamentos precarios, compreendendo a conservagdo das infraestruturas e
equipamentos implantados, a permanéncia das familias nas areas beneficiadas e, a inclusdo de
tais dreas nas rotinas de manutengdo da cidade e de provisdo dos servigos publicos (MCIDADES,

2010).

0O Manual de Instrugdes para o Trabalho Social, aprovado pela Portaria do MCidades n.
21/14'¥, ressalta que, o Projeto de Trabalho Social é item obrigatério nos projetos habitacionais
geridos pelo Governo Federal, pois, 0 mesmo visa promover a autonomia, o protagonismo social
e o desenvolvimento da populagdo beneficidria, por meio de a¢des de participagdo, mobilizagdo
e organizagdo comunitdria, educagdo sanitaria e ambiental e atividades ou agdes de geragdo de

trabalho e renda destinada a populagdo.

e Disponivel em: <
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/683676/RESPOSTA_PEDIDO_Portaria
%20021_14%20-%20Manual%20Trabalho%20Social.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2020.

Segundo o Manual de Instrugdes para o Trabalho Social, a execugdo do Trabalho Social
deve ter suas atividades iniciadas apds a assinatura do contrato de repasse, estendendo-se apds
a conclusdo das obras e servigos, por um periodo de seis a doze meses, com o objetivo de

acompanhar as familias e consolidar os trabalhos.

Ressalta-se que, os casos de reassentamento, muito frequentes nos projetos de
urbanizagdo de assentamentos precdrios, requerem a andlise do contexto social e urbanistico,
bem como dos aspectos socioecondmicos e culturais que caracterizam as familias envolvidas.
Desse modo, o plano de reassentamento, construido sob a perspectiva do territrio, mostra-se
fundamental para a minimizagdo desses impactos, buscando o reconhecimento das diferengas
e daidentidade, além do “empoderamento” da populagdo diante da nova realidade (MCIDADES,

2010).

A componente ambiental da-se nos projetos de urbanizagdo de assentamentos
precarios, na implantagdo dos equipamentos de saneamento bdsico, equipamentos
comunitarios e, tratamentos paisagisticos. Ressalta-se, neste aspecto, que, a mensuragdo do
impacto positivo realizado por essa forma de atuagdo na area de habitagdo toma proporgdes de
grande relevancia para as cidades de uma forma geral, quando observados os resultados de

mitigagdo de impactos ambientais.

Outra diretriz seguida pelos projetos refere-se a necessidade de realocagéo das familias
que vivem em zonas de riscos ambientais, ou em Areas de Preservacdo Permanente (APPs).
Visando evitar novas ocupagdes nas areas de onde as familias deverdo ser retiradas, a diretriz
orienta que estas sejam recuperadas com destinagdo adequada ao perfil topografico natural e,

as caracteristicas urbana e social da localidade (MCIDADES, 2010).

Para tanto, sdo financiadas agdes de recuperagdo de dreas degradadas, quais sejam:
contengdo ou recuperagdo de encostas, limpeza de cursos hidricos, plantio de espécies

arboreas e, implantagdo de parques de uso mdltiplo.

Deve ser ressaltada, ainda, a importancia que o Governo Federal'®®, hoje, através do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem dado a participagdo efetiva aos Orgdos de
controle ambiental no alcance dos resultados de melhoria das condigdes de habitabilidade dos
assentamentos precérios. Pois, neste aspecto, é exigida, de todos os proponentes, a
apresentagdo de licengas ou autorizagdes ambientais vélidas ou manifestagdes de dispensa de

licengas, condigdo que autorizard o inicio de obra. Sdo observadas, ainda, e monitoradas suas

188 Hoje, através do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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condicionantes, restricdes ou exigéncias para que sejam corretamente cumpridas estas
exigéncias, visando mitigar ou reduzir os impactos negativos que as intervengdes podem

provocar ao ambiente natural e a comunidade.

O eixo do PAC “Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios”, resumidamente tem,

portanto, como objetivos atender:

=  todas as necessidades basicas diagnosticadas na drea, especialmente em relagdo a
eliminagdo de riscos e adogdo de medidas de “desadensamento” com

reordenamento da ocupacdo;

=  todos os moradores, residentes nas dreas de intervengdo - na época da elaboragdo

do projeto;

® aadogdo de medidas efetivas para a estabilizagdo da expansdo da ocupagdo da

area, e;

® a adequagdo ou melhoria das relagdes funcionais da area de intervengdo em
relagdo ao tecido urbano em que se insere especialmente o sistema viario, de forma

a possibilitar acesso a servigos publicos e atendimentos emergenciais.

A partir do exposto, embora haja uma grande diversidade de tipologias de
intervengdes de urbanizagdo de assentamentos precarios, é possivel identificar dentre elas trés
grandes grupos: Urbanizagdo sem reassentamento; Urbanizagdo com reassentamento parcial,

e; Urbanizagdo com reassentamento total (MCIDADES, 2010).

O processo de urbanizagdo sem reassentamento ocorre naquelas situagdes em que é
possivel regularizar e consolidar toda a area sem que haja necessidade de transferir familias.
Nesses casos, os investimentos em produgdo ou melhoria habitacional sdo relativamente baixos
e, ocorrem somente dentro do prdprio assentamento, sendo que a produgdo de novas UHs
ocorre nos casos de remanejamento das familias dentro da prépria drea em fungdo da abertura

do sistema vidrio, implantagdo das redes de infraestrutura e equipamentos.

A urbanizagdo com reassentamento parcial ocorre naquelas situagdes em que a
implantagdo das obras e servigos necessarios para regularizar e consolidar a drea de intervengdo
exige o remanejamento de parte da populagdo para outras dreas. Nesses casos, 0s
investimentos em produgdo de novas UHs ocorrem dentro e fora do assentamento que estd

sendo urbanizado.

Por sua vez, o processo de urbanizagdo com reassentamento total ocorre naquelas

situagBes em que o assentamento precério estd localizado em areas ndo passiveis de ocupagao.

Nessas intervengdes a maior parte dos investimentos é destinada a produgdo de novas UHs,
sendo que a area original recebe o tratamento necessério para que ndo seja mais objeto de

novas ocupagdes irregulares.
Os principais atores envolvidos na operacionalizagdo do PAC sdo:

= a Casa Civil e a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica,

como Coordenador central;
= o Ministério do Desenvolvimento Regional'®, na qualidade de Gestor;

=  a CAIXA e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), na

qualidade de agente operador e financeiro;

®*  a Administragdo Publica dos Estados, do Distrito Federal ou, dos Municipios, na

qualidade de proponentes e agentes executores, e;

= as Familias Beneficiarias.

Os recursos destinados pelo PAC, Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios,
se dividiam em dois grandes grupos, os recursos da Unido e os recursos das contrapartidas dos
Estados, Distrito Federal e/ou dos Municipios, que se apresentaram sob a forma de recursos

financeiros, de bens (materiais ou equipamentos) ou de servigos economicamente mensuraveis.
Os recursos da Unido, para o PAC, tiveram diversas fontes, entra elas:

= recursos fiscais, consignados no Orgamento Geral da Unido (OGU), repassados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com carater ndo oneroso, sob forma de
transferéncia obrigatéria da Unido, mediante assinatura de Termos de Compromisso

firmados com a CAIXA, como mandatdria da Unido;
= recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS);

= recursos do FGTS ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados aos Estados,
Distrito Federal e Municipios com carater oneroso, sob forma de financiamentos,
mediante assinatura de contratos de empréstimo firmados com a CAIXA ou BNDES,

como agentes financeiros.

Com objetivos, modalidades e normativas para atenderem a demanda entre os anos de

2007 a 2015, foram destinados 4 Programas, sdo eles:

189 Até 0 ano de 2018, o Ministério da Cidades (MCidades), atualmente extinto, era o Gestor.
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=  Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precarios;
= Programas Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI);

= Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI)

= Programa de Atendimento Habitacional através do poder Publico — Pro Moradia*®.

A solicitagdo de recursos destes Programas estava vinculada a apresentagdo de um
Plano de Regularizagdo Fundidria com as etapas previstas em cronograma com o objetivo de
comprovar que as intervengdes habitacionais e/ou de infraestrutura garantiriam o direito real

as familias, conforme Orientagdo Operacional do PAC n. 12/09%.

Este Plano de Regularizagdo Fundiaria, a ser apresentado, deve conter no minimo, as

seguintes Informagdes:

= |dentificagdo e localizagdo do empreendimento;

= ndmero e identificagdo das familias beneficiarias;

=  breve descri¢do da intervengdo;

= situagdo fundidria inicial;

= descrigdo das atividades de regularizagdo do dominio da gleba;

=  processo de regularizagdo fundidria e urbanistica do parcelamento do solo,
informagdes sobre: mobilizagdo comunitdria; levantamentos basicos para a
elaboragdo do projeto de regularizagdo fundiaria; cadastro e coleta de documentos;
defini¢do dos instrumentos de regularizagdo fundiaria; elaboragdo do projeto de

regularizagdo fundiaria; licenciamento e aprovagdo do projeto e elaboragdo dos

titulos; providéncias de cartdrio e; entrega dos titulos as familias.

Devido ao atual cendrio econémico nacional de cortes nos gastos publicos e as
mudangas na politica nacional dos dltimos anos, torna-se relevante ressaltar que, os Programas
Nacionais sdo os principais instrumentos para concretizar politicas publicas e otimizar o uso seus

recursos publicos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou materiais.

1% Regulamentado pela Instrugio Normativa do MCidades n. 02/15. Disponivel em: <

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/03/2015&jornal=1&pagina=47 &total Arquivos=
200 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

an Disponivel em: < https://www.mdr.gov.br/habitacao/progrmas-e-acoes-snh/67-snh-secretaria-
nacional/programas-e-acoes/129-instrucoes-e-orientacoes-para-o-pac >. Acesso em: 17 jan. 2020.

Estes programas s3o estabelecidos de acordo com o Plano Plurianual (PPA)*?,
instrumento de planejamento governamental que espelha as Diretrizes, Objetivos e Metas do
Governo para um periodo de 04 anos. Portanto, o PPA é considerado a base para a elaboragdo

dos Orgamentos Anuais, servindo de referéncia para os demais Planos Nacionais e Setoriais.

Ressalta-se que, nos ultimos anos o Governo Federal vem reduzindo,
consideravelmente, os recursos financeiros a serem disponibilizados para o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). Entretanto, nos eixos estratégicos dos PPAs anteriores, a
urbanizagdo dos assentamentos precérios, através do PAC, estiveram previstos, assim como a
manutengdo e expansdo dos investimentos em infraestrutura dentro do Programa Tematico

Moradia Digna.

No PPA de 2020-2023, instituido pela Lei Federal n.13.971/19'%, foram empenhados
recursos financeiros para atendimento a execugdo de obras, agdes e, programas a serem
realizados nos eixos: Moradia Digna; Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano;

Saneamento Bésico e; Meio Ambiente (entre outros).

De acordo com o “Anexo | Projetos Finalisticos”'** da referida Lei Federal, o Programa
Moradia Digna, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional, terd como
objetivo promover o acesso a moradia e, as melhorias das condi¢des de habitabilidade. Através
da ampliagdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela associagdo entre
planejamento de longo prazo e redugdo da inseguranga juridica a meta estipulada sera

beneficiar (atender) 1.822.063 familias.

Em relagdo ao Programa “Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano”, com vistas
a estimular o desenvolvimento de territdrios, cidades e regides, ampliando a estruturagdo

produtiva e urbana e, a provisdo de servigos publicos para a redugdo das desigualdades

1929 plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para o periodo de quatro anos, com o propésito de viabilizar a implementagdo e a
gestdo das politicas publicas. Disponivel em: https://www.gov.br/ ia/pt-br/ it
orcamento/plano-plurianual-ppa >. Acesso em: 17 jan. 2020.

193 Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023. Disponivel em: <
; Il

https://www.gov.br/e ia/pt-br pl plurianual-
ppa/arquivos/Lein13.971de27dedezembrode2019.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2020.

194 Anexo | “Projetos Finalisticos” — PPA 2020-2023. Disponivel em: < https://www.gov.br/economia/pt-
br/ J C plano-pluri ppa/arquivos/A 1.pdf

>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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socioecondmicas, em multiplas escalas, o PPA (2020-2023) empenhou recursos financeiros para
a ampliagdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela associagdo entre
planejamento de longo prazo e redugdo da inseguranga juridica. O Ministério do

Desenvolvimento Regional, serd, responsavel por este Programa.

Ainda, o PPA apresenta recursos financeiros para atender o Programa “Saneamento
Basico”, também, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional. Este
Programa tem como diretriz a promog&o da melhoria da qualidade ambiental, da conservagdo
e do uso sustentdvel de recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais.
Seu objetivo sera ampliar o acesso da populagdo a servigos adequados de saneamento basico,

tendo como meta elevar de 56,30% para 80,0% o indice de adequado em saneamento basico.

O Programa “Qualidade Ambiental Urbana”, de responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, também, de acordo com o PPA (2020-2023), tera recursos financeiros para promover
a melhoria da qualidade ambiental, da conservagdo e, do uso sustentdvel de recursos naturais,
considerando os custos e os beneficios ambientais. Este Programa tera como énfase, os temas
prioritarios: combate ao lixo no mar; gestdo de residuos sélidos; areas verdes urbanas;
qualidade do ar; saneamento e qualidade das dguas, e; areas contaminadas. Assim, o objetivo
deste Programa sera realizar agdes para a melhoria da qualidade ambiental urbana nas 27
Unidades da Federagdo, de forma a contemplar pelo menos uma agdo de um dos temas

prioritarios apontados para este Programa, em cada Unidade da Federagdo.

Para a execugdo das agdes e programas relacionados a temética regularizagdo fundiaria,
apontadas neste Produto, o Poder Publico local deverd, apds a elaboragdo de projetos técnicos
especificos, investir esforgos em captar recursos em diversas fontes de financiamento, inclusive

nas fontes do Governo Federal.

IV.ILILL Regularizagdo Fundidria - Contribui¢des das Leis Federal n. 11.977/09 e n.
13.465/171%5

No que diz respeito a Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos, a Lei Federal
n.11.977/09, através de seu Capitulo lIl, inaugura um novo momento para a regularizagdo

fundidria urbana no Pais.

Pela primeira vez, a regularizacdo é definida em uma Lei Federal. Esta Lei
estabeleceu procedimentos, definiu competéncias e criou novos e importantes
instrumentos para a sua efetivagdo. A aprovagdo da referida Lei se somou as conquistas dos
movimentos sociais urbanos e outros aparatos legais, em favor de uma agenda nacional voltada

a regularizagdo fundiaria plena (Tabela 12).

TABELA 12 - Principais Eventos e Elementos da Construgdo da Agenda da
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil (até 2011).

(continua)

ANO EVENTO / ELEMENTO

1960 Década em que os efeitos nocivos da urbanizagdo desigual das cidades brasileiras
comegam a serem percebidos.

1979 Aprovagdo da Lei Federal n. 6.766 /79, referente ao parcelamento do solo.

1988 Incorporagdo do Capitulo da Politica Urbana na Constituigdo Federal'*’, aprimorando o
conceito de fungdo social da propriedade.

1999 Alteragdo na Lei de Parcelamento do Solo, dando tratamento especial aos assentamentos
populares regularizados no ambito de agdes publicas locais.

2000 Definigdo da moradia como um direito social pela Emenda Constitucional n. 26/00%,

195 Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos i aos

da reforma agréria e sobre a regularizagdo fundidria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido; altera as Leis n os 8.629/93, 13.001/14,
11.952/09, 13.340/16, 8.666/93, 6.015/73, 12.512/11, 10.406/02, 13.105/15, 11.977/14, 9.514/97, 11.124/05,
6.766/79, 10.257/01, 12.651/12, 13.240/14, 9.636/98, 8.036/90, 13.139/15, 11.483/07 e, 12.712/12 a Medida
Proviséria n. 2.220/01 e, os Decretos-Leis n. 2.398/87, 1.876/81, 9.760/46 e, 3.365/41; revoga dispositivos da Lei
Complementar n. 76/93 e da Lei n. 13.347/16, e; da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.

1% Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.

197 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020
198 Altera a redagdo do Art. 62 da Constituicdo Federal — “S3o direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo". Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic: / 26.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020
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TABELA 12 - Principais Eventos e Elementos da Construgdo da Agenda da
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil.
(conclusdo)

ANO EVENTO / ELEMENTO

Aprovagdo da Lei Federal n. 10.257/01'%°, o “Estatuto da Cidade” e, edicdo da Medida
2001 Proviséria n. 2.220/01%%, que disciplinou a Concessdo de Uso Especial e, de Iméveis
publicos ocupados para fins de moradia social (CUEM).

2003 Criagdo do MCidades e instituicdo da Politica Nacional de Regularizagdo Fundidria.

2004 Aprovagcdo da Lei Federal n. 10.931/042%, que estabelece a gratuidade do primeiro registro
decorrente da regularizagdo fundiaria.

2007 Aprovagdo da Lei Federal n 11.481/07%%, que define mecanismos para a regularizagéo
fundidria em terras da Unido.
Aprovagio da Lei Federal n. 11.952/09%%, que define mecanismos para a regularizagdo

2009 fundidria em terras da Unido na Amazénia Legal e, aprovagdo da Lei Federal n.
11.977/09%%, que dispde sobre o PMCMV e dedica um capitulo a regularizagéo fundiaria
de assentamentos informais urbanos.

2011 Aprovagio da Lei Federal n. 12.424/11%% que altera a Lei Federal n. 11.977/09 e, simplifica

o processo de registro da regularizagdo fundidria urbana.

Fonte: Adaptado de MCidades (2010b).
De acordo com a Lei Federal n. 11.977/09, a regularizagdo fundidria é plena quando,
para além da regularizagdo da posse ou propriedade, a regularizagdo juridica, ha a articulagdo

com a regularizagdo urbanistica, que implica a execugdo de obras de urbanizagdo e implantagdo

199 Regulamenta os Arts. 1822 e 1832 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf?sequence=6 >. Acesso em: 17 jan.
2020.

200 Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 12 do Art. 1832 da Constituigdo Federal, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm >. Acesso em: 17 jan. 2017.

201 Dispde sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporagdes imobilidrias, Letra de Crédito Imobilidrio, Cédula de
Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto Lei n. 911/69, as Leis n.4.591/64, 4.728/65 e
10.406/02 e, da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.931.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

202 D3 nova redagdo aos dispositivos das Leis n. 9.636/98, 8.666/93, 11.124/05, 10.406/02 (Cédigo Civil), 9.514/97 e
6.015/73 e dos Decretos Leis n. 9.760/46, 271/67, 1.876/81 e 2.398/ 87, prevé medidas voltadas a regularizagdo
fundidria de interesse social em imdveis da Unido e, dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/lei/L11481.htm >. Acesso em: 17 jan. 2019.

203 Dispde sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito
da Amazénia Legal, altera as Leis n.8.666/93 e 6.015/73 e, da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111952.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

204 Dispde sobre 0 PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto Lei n. 3.365/41, as Leis n. 4.380/64, 6.015/73, 8.036/90 e 10.257/01, altera Medida Proviséria n. 2.197/01 e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977.htm
>. Acesso em: 20 dez. 2019.

205 Altera a Lei n. 11.977/09, que dispde sobre o PMCMV e a regularizagio fundiaria de assentamentos localizados em
dreas urbanas, as Leis n. 10.188/01, 6.015/73, 6.766/79, 4.591/64, 8.212/91 e, 10.406/02 (Cédigo Civil). Revoga
dispositivos da Medida Proviséria n.2.197/01 e, da& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112424.htm >. Acesso em: 20 dez. 2016.

de servigos publicos e equipamentos comunitarios e, a adogdo de solugdes integradas para as

questdes relativas a degradagdo ambiental e social e de situagdes de risco (MCIDADES, 2010b).
Neste contexto, os principais aspectos trazidos pela referida Lei foram:

* definicdo de competéncias e responsabilidades dos atores envolvidos nos
processos de regularizagdo, com destaque para a atribuigdo aos municipios da
competéncia de disciplinar os procedimentos de regularizagdo fundiaria dentro de

seus limites territoriais;

= diferenciagdo entre regularizagdo fundiaria de interesse social e regularizagdo

fundidria de interesse especifico;

®*  obrigatoriedade da elaboragdo de projeto de regularizagdo fundiaria, instrumento
integrador das dimensdes social, juridica, urbanistica e ambiental — componentes

do processo;

®  estabelecimento de regras para a regularizagdo fundiaria de interesse social em

dreas de preservagdo permanente urbanas;

®*  criagdo dos instrumentos de demarcagdo urbanistica e legitimagdo de posse, que
agilizaram os processos de regularizagdo fundidria de interesse social em situagdes
que anteriormente sé podiam ser tratadas por meio de agdes judiciais de

usucapido.

Esta Lei, também, apontou mecanismos importantes para a regularizagdo fundidria

como:

= pagamento da indenizagdo em desapropriagdo de imdveis, ou seja, ao desapropriar
um imével devera ser descontado do valor a ser pago as dividas inscritas na divida
ativa do municipio; e
=  registro de parcelamentos irregulares efetuados antes da Lei Federal n. 6.766/792%,
Além disso, este aparato legal permitiu reconhecer que a regularizagdo fundiaria é um
instrumento que depende da articulagdo com as outras politicas publicas para promogdo da

cidadania, e com o objetivo de orientar a utilizagdo deste instrumento estabeleceu alguns

principios, como:

206 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.
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®* ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado
de habitabilidade e a melhoria das condigGes de sustentabilidade urbanistica, social

e ambiental;

® articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com
as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragdo social e a geragdo de

emprego e renda;
=  participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizagdo;
=  estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos; e
=  concessdo do titulo preferencialmente para a mulher.

A Lei destaca que, a irregularidade fundidria ndo se restringe aos assentamentos
populares, apresentando-se, também, na forma de bairros e loteamentos formados por familias
de média e alta renda e, ainda, entende que, para se ter um ordenamento legal que compreenda

toda a cidade, é necessério regularizar esses dois tipos de situagdes (MCIDADES, 2010b).

Contudo, a Lei Federal n. 11.977/09 disciplina que, as condigdes e os instrumentos
deveriam ser diferenciados, uma vez que no caso dos assentamentos populares, os moradores
foram histdrico-politica e economicamente privados do acesso formal a moradia e a terra e, em
outros, ha a prevaléncia da opgdo por construgdo de casas nos loteamentos e condominios
irregulares. Assim, a Lei define dois tipos basicos de regularizagdo fundiaria para dar conta

dessas situagdes:

= regularizagdo fundidria de interesse social: aplicdvel a assentamentos irregulares
ocupados por populagdo de baixa renda em que a garantia do direito constitucional
a moradia justifica que se apliquem instrumentos, procedimentos e requisitos

técnicos especiais; e

* regularizagdo fundidria de interesse especifico: aplicivel a assentamentos
irregulares ndo enquadrados como de interesse social. Nesses assentamentos ndo
se podem utilizar as condigdes especiais desenhadas para a regularizagdo fundidria

de interesse social.

No que concerne ao Projeto de Regularizagdo Fundidria, instrumento onde as
articulagdes previstas se manifestam, a Lei definiu, que devem ser contemplados no Projeto, no

minimo, os seguintes elementos:

®  asareasou lotes a serem regularizados e, quando for o caso, as edificagdes a serem

relocadas;

®= as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, quando possivel, outras areas

destinadas a uso publico;

®= as medidas necessdrias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais

previstas em lei;
=  ascondigdes para promover a seguranga da populagdo em situagdes de riscos, e;
®  asmedidas previstas para adequagdo da infraestrutura basica.

Além desses elementos previstos na Lei Federal n. 11.977/09, outros, também, podem
ser adicionados por Leis Municipal. Observa-se, nesse sentido, que também deveria fazer parte
do Projeto a identificagdo de todas as edificagdes existentes na drea e de seu arranjo em lotes

(MCIDADES, 2010b).

O Projeto é exigido tanto para a regularizagdo fundidria de interesse social quanto para
a de interesse especifico. A principal diferenga é que no caso de interesse social, o Projeto
podia definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, coerentes com as caracteristicas
da ocupagdo existente, e sua aprovagdo poderia corresponder ao licenciamento urbanistico e

ambiental, se efetuada por municipio que preencha os requisitos indicados na referida Lei27.

A Lei previu, ainda, a possibilidade de implantagdo da regularizagdo fundiaria em etapas
que deveriam estar previstas num cronograma fisico de servigos e obras vinculado ao projeto.
Seu objetivo era permitir que as intervengdes numa determinada area pudessem ser
implementadas em etapas, mas obedecendo a um planejamento geral definido no projeto de

regularizagdo.

Especificamente sobre a regularizagdo fundiaria de interesse social aplicada aos
assentamentos ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda, nas situagdes em
que exista o reconhecimento legal ou administrativo do direito & moradia, segundo o MCidades
(2010b), o processo de regularizagdo deveria atender a, pelo menos, uma das seguintes

condigdes:

207 Dispde sobre 0 PMCMV e a regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto Lei n. 3.365/41, as Leis n. 4.380/64, 6.015/73, 8.036/90 e 10.257/01, altera Medida Proviséria n. 2.197/01 e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I11977.htm
>. Acesso em: 20 dez. 2019.
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=  preencher os requisitos para usucapido ou concessdo de uso especial para fins de

moradia;

=  situar-se em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ou ser declarada de
interesse social para a implantacdo de projetos de regularizagdo fundiaria de
interesse social, nos casos de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou

dos Municipios.

Da perspectiva dos instrumentos criados pela Lei Federal n. 10.257/012% (“Estatuto da
Cidade”), especificos para a regularizagdo fundiaria de interesse social, a demarcacdo
urbanistica e legitimagdo de posse facilitaram todo o procedimento de regularizagdo fundiaria,
possibilitando a emissdo e, o registro de titulos de legitimagdo de posse e reconhecimento de
propriedade, sem a necessidade de submeter a questdo ao poder judiciario. Além desses, esta
Lei previu, ainda, a regularizagdo fundidria em dreas de preservagdo permanente (APPs), desde

que observados determinados critérios.

Havendo qualquer conflito sobre a posse do imével, a regularizagdo juridica deveria ser
feita por meio de a¢Bes judiciais de usucapido ou adjudicagdo compulséria no caso de bens
privados, a depender dos documentos de que dispdem os possuidores dos imdveis. Para
dreas publicas, estava previsto o ingresso de agdes judiciais para a emissdo de Concessdo de
Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), em caso de omissdo do poder publico (MCIDADES,
2010b).

No caso de regularizagdo pelo Municipio de bens de seu dominio, ndo era necessario
reconhecer a posse por meio da legitimagdo de posse. O Municipio poderia celebrar contratos
de concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, ou mesmo

doar os iméveis.

Ja a regularizagdo fundidria de interesse especifico é toda aquela em que ndo esta
caracterizado o interesse social, e como tal, nestes casos, ndo podem ser utilizados os
instrumentos especificos apontados acima. Este tipo de processo de regularizagdo requeria a
elaboragdo do projeto que deveria ser aprovado pela autoridade competente, conforme as leis

e normas vigentes para licenciamento urbanistico e ambiental (MCIDADES, 2010b).

A implantagdo do sistema vidrio, da infraestrutura bdsica e dos equipamentos

comunitarios definidos no Projeto poderia ser compartilhada, inclusive entre os beneficiarios,

208 Regulamenta os Arts. 1822 e 1832 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da

outras providéncias. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg. i handle/id/70317/000070317.pdf?sequence=6 >. Acesso em: 17 jan.
2020.

cabendo as autoridades responsdveis pelas licengas urbanistica e ambiental definir as
responsabilidades. Além disso, poderiam ser exigidas contrapartidas e compensagdes no
licenciamento, previstas em norma municipal e integrar, no caso concreto, termo de
compromisso firmado perante as autoridades responsaveis pelo licenciamento, com forma de

titulo executivo extrajudicial (MCIDADES, 2010b).

Em consonancia as premissas da Lei Federal n. 10.257/01 (“Estatuto da Cidade”), a Lei
Federal n. 11.977/09 estabelece que, o processo de regularizagdo fundiéria plena seja realizado
coletivamente, promovendo a participagdo e a atuagdo articulada de diversos Atores, em
momentos e com papéis especificos, de acordo com as caracteristicas da area e com as

condigdes existentes para a regularizagdo (MCIDADES, 2010b).

Desta perspectiva, segunda a referida Lei, os Atores que tém legitimidade para

promover a regularizagdo fundiaria, sdo:
= aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

=  apopulagdo moradora dos assentamentos informais, de maneira individual ou em

grupo;

=  cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, organizagdes sociais,

organizagdes da sociedade civil de interesse publico, e;

=  entidades civis constituidas com a finalidade de promover atividades ligadas ao

desenvolvimento urbano ou a regularizagdo fundiaria.

Faz-se necessario destacar que, a definigdo de quem pode promover a regularizagdo
fundidaria ndo retirou as responsabilidades do loteador responsével pelo parcelamento irregular
do solo que, na forma do Art. 382, §22, da Lei Federal n. 6.766/79, deve ser notificado pelo poder
publico e responder administrativamente e por crime contra a Administragdo Publica, em razdo

do Art. 502 desta mesma Lei.

Além desses aspectos, cabe lembrar que, ha, também, outros Atores, embora ndo
legitimados pela Lei, estdo direta, ou indiretamente, envolvidos no processo, como as Empresas
Concessionarias de servigos publicos, os Cartdrios de Registro de Iméveis (CRI), o Ministério

Publico (MP) e, a Defensoria Publica.

O Municipio era o responsavel sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria em seu

territorio, por meio de aparatos legais municipal, lembrando que a auséncia de legislagdo local,
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ndo impedia a aplicagdo dos dispositivos da Lei Federal n. 11.977/0929 e suas alteragdes. Cabia,
entdo ao Municipio, também, definir os requisitos para a elaboragéo do Projeto de regularizagdo
fundidria, no que se refere ao memorial descritivo, plantas e cronograma fisico de obras e

servigos, e, posteriormente, analisar e aprovar o Projeto de regularizagdo fundiaria.

No processo de regularizagdo fundidria de interesse social, competia ao poder publico,

em todas as suas esferas:

®* implantar e manter, diretamente ou por meio de seus concessiondrios ou
permissionarios de servigos publicos, sistema vidrio, infraestrutura bésica e
equipamentos comunitdrios, ainda que promovida por outros legitimados que ndo
o poder publico e que a regularizagdo juridica da situagdo dominial dos iméveis ndo

estivesse concluida;

®*  emitir auto de demarcagdo urbanistica e propor a sua alteragdo, se necessario,
sendo responsavel, nessa hipdtese, pela produgdo de todo o material necesséario

para a sua instrugdo;
= elaborar projeto de regularizagdo fundiaria;

®* submeter o parcelamento decorrente do projeto de regularizagdo fundiaria

aprovado pelos Orgdos competentes municipais ao registro imobiliario;

=  conceder titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes das areas objeto de

demarcagdo urbanistica;

=  providenciar certiddes do cartério distribuidor que demonstrem a inexisténcia de
acdes em andamento relativas a posse ou propriedade do imdvel objeto de
demarcagdo urbanistica e legitimagdo de posse, para fins de conversdo desta em

propriedade, por iniciativa dos beneficiarios, e;
. instruir os beneficidrios quanto aos procedimentos e documentagado necessarios a

conversdo da legitimagdo de posse em propriedade.

Ao Cartério de Registro de Imodveis (CRI), por sua vez, foram definidas diversas
responsabilidades que vieram promover uma maior articulagdo entre os processos de

regularizagdo fundiaria desenvolvida pelo poder publico e seu registro.

209 Dispde sobre o PMCMV e a regularizago fundidria de assentamentos localizados em &reas urbanas; altera o
Decreto Lei n. 3.365/41, as Leis n. 4.380/64, 6.015/73, 8.036/90 e 10.257/01, altera Medida Proviséria n. 2.197/01 e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977.htm
>. Acesso em: 20 dez. 2019.

Foi, também, dentro deste dominio que a Lei foi alterada no ano de 2011, objetivando
aprimorar mais o processo. No ano de 2015, o Provimento n. 44/15%°, publicado pela
Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) complementou e regulamentou com uma diretriz
nacional o registro desses imdveis. Observa-se que no Estado de Sdo Paulo a Corregedoria

Estadual ja havia publicado provimentos sobre este tema.

A articulagdo com este ator é de extrema importancia uma vez que no Brasil, para a
aquisi¢do da propriedade ou de outros direitos reais referentes a um bem imével, ndo basta
fazer um contrato de compra e venda, concessdo de direito real de uso, doagdo etc. Enquanto
o titulo ndo é registrado no CRI, ndo ha a transferéncia da propriedade ou de outro direito real,

conforme dispde o Art. 1.2272 da Lei Federal n. 10.406/02%* (Cédigo Civil).

Desta forma, o procedimento de regularizagdo fundidria concretiza seus objetivos
quando os titulos concedidos sdo registrados e para tanto, é preciso antes registrar o
parcelamento do solo. Uma vez registrado o parcelamento, é possivel registrar os titulos

concedidos aos possuidores de seus respectivos lotes (MCIDADES, 2010b).

Por fim, aos principais Atores, os moradores das irregularidades fundidrias, cabiam
participar do processo de regularizagdo fundiaria, acompanhando a realizagdo de cada etapa;
solicitar ao poder publico responsavel, no caso da regularizagdo fundidria de interesse social a
concessdo do titulo de legitimagdo de posse, entregando-lhe todos os documentos necessarios;
solicitar ao cartério de registro de iméveis a conversdo do titulo de legitimagdo de posse em

propriedade, apresentando os documentos necessarios para tanto.

E importante destacar que, apesar das cooperativas habitacionais, associagdes e
entidades afins poderem, inclusive, promover a regularizagdo fundidria, sua atuagdo encontrava
algumas limitagdes: a demarcagdo urbanistica e a legitimagdo de posse eram instrumentos de

uso exclusivo do poder publico, por exemplo.

No final do ano de 2016, o Capitulo I, da Lei Federal n. 11.977/09 e suas alteragdes,
que tratam da Regularizagdo Fundiaria, foram revogadas pela Medida Proviséria n. 759/1622,

que dispds sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos

210 pisponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2507 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

211 0 Art. 1.227° diz: “Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos titulos (Arts. 1.2452 a 1.2472), salvo os
casos expressos neste Codigo”. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm >.
Acesso em: 17 jan. 2020.

212 pispge sobre a regularizagao fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da 6nia Legal, institui i para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido, e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm >, Acesso em: 17 jan. 2020.
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concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos

de alienagdo de imdveis da Unido, e dar outras providéncias.

De acordo com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU) esta Medida Proviséria surge em caréter de relevancia e urgéncia para tratar
dos processos referentes aos temas e altera, 19 Atos Normativos Federais editados entre os
anos de 1946 e 2015, dentre as quais todas as disposicdes da Lei Federal n. 11.977/09, que até

entdo, como visto, consolidava a experiéncia em agdes deste tipo no pais (IAB e IBDU, 2017).

Ainda, segundo o IAB e IBDU (2017), a medida produziu uma complexidade legislativa,
podendo dar margens a leituras e interpretagdes diversas e, temas fundamentais que deveriam
ser previstos ficaram postergados para disciplina em decreto do Governo Federal. Entre eles
estdo questdes referentes a regularizagdo fundiaria de interesse social e ao procedimento de

registro da regularizagdo.

Desta forma e, considerando que ha a necessidade de estudos mais aprofundados tanto
juridicos como urbanisticos sobre os impactos da MP n. 759/16, serdo aqui abordados, apenas

os principais aspectos de forma resumida.

Especificamente com relagdo a regularizagdo fundiaria urbana, no seu Titulo I, a referida
Media Provisdria traz nogdes gerais e define a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb) como um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
nucleos urbanos informais. Apesar de “simplificar” a definigdo de regularizagdo fundiaria trazida
pela Lei Federal n. 11.977/09, a Medida Proviséria mantém a plenitude do ato, como observado

pelos seus objetivos, que sdo:

= identificar os nucleos urbanos informais, organiza-los e assegurar a prestagdo de
servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar sua qualidade de vida;

= ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nticleos urbanos informais, a
serem posteriormente regularizados;

= promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda;

=  estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a
cooperagdo entre Estado e sociedade;

= conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

=  garantir o direito social a moradia digna e as condigGes de vida adequadas;

= ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes, e;

= concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo.

A referida Medida Provisoria, define como nucleos urbanos, os adensamentos
(construgdes) com usos e caracteristicas urbanas, ainda que estejam em areas qualificadas como
rurais. E como nucleos urbanos informais, as construgdes clandestinas, irregulares ou nas quais
ndo foi possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes. Evidencia, ainda, que os ndcleos urbanos
informais situados em areas qualificadas como rurais poderdo ser objeto da Reurb, desde que a
unidade imobilidria tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento, prevista na Lei Federal

n. 5.868/7223,

Além disso, a Medida Proviséria em questdo dispensa e deixa a critério dos Municipios,
as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao

tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos e edilicios.

Mantém, ainda, as modalidades de interesse social e interesse especifico, definindo-as

como:

=  Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S), aquela aplicavel a
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa

renda, e;

=  Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E), aquela aplicavel
a nucleos urbanos informais ocupados por populagdo que ndo se qualificada como

de baixa renda.

O aparato legal citado, trata, também, das dreas de riscos, declarando que a Reurb ndo
se aplica aos nucleos urbanos informais, ou a parcela deles, situados em dareas de riscos
ambientais ou de outros riscos especificados em Lei, salvo se for possivel a eliminagdo, corregdo
ou administragdo do risco, segundo estudos técnicos. Na hipétese de, as areas de riscos ndo
comportarem a eliminagéo, a corregdo ou, a administragdo dos riscos, na Reurb-S, o Municipio

procederd a realocagdo dos ocupantes do ntcleo urbano informal (PAIVA, 2016).

Ressalta-se que, na MP n. 759/16 permanecem os mesmos Atores legitimados para
requerer a Reurb, previstos pela Lei Federal n. 11.977/09, acrescidos o Ministério Publico (MP)

e a Defensoria Publica, assim como as responsabilidades administrativas, civil e criminal dos

213 Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural e d& outras providéncias. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5868.htm >. Acesso em: 17 jan. 2017.
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Loteadores. Além disso, nos casos de parcelamento do solo, conjunto habitacional ou
condominio informal, empreendido por particular, a MP, confere o direito de regresso aos

ocupantes contra os responsaveis pela implantagdo dos nucleos urbanos informais.

Entre os instrumentos especificos, a demarcagdo urbanistica foi suprimida da MP e, a
Legitimag&o Fundidria, uma nova forma de aquisi¢do da posse, que pode vir a garantir direito de

propriedade, foi inserida.

A legitimagdo fundidria constitui forma origindria de aquisicdo do direito real de
propriedade, conferido por ato discricionério do Poder Publico aquele que detiver area publica
ou possuir drea privada, como sua unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante de
ntcleo urbano informal consolidado (PAIVA, 2016). Para tal, segundo a Medida Proviséria, sdo

nucleos urbanos informais consolidados:

®* aqueles existentes até a data de publicagdo da Medida Provisoria, e;
= aqueles de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos

publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo municipio.

Para os casos de Reurb-S, a legitimagdo fundiaria podera ser concedida ao ocupante,
desde que atendidas as seguintes condi¢des:

214

® 0 beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro*'* ou proprietario de imével urbano

ou rural;

®= 0 beneficidrio ndo tenha sido beneficiado por mais de uma legitimagdo de posse ou

fundiaria de imével urbano, e;

® em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido o

interesse social de sua ocupagdo pelo Poder Publico (PAIVA, 2016).

Na Reurb-S de imdveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
as suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizados a conceder o
direito de propriedade aos ocupantes do nicleo urbano informal regularizado por meio da

legitimag&o fundiaria.

2% yma pessoa ou Instituicdo que adquire direitos sobre um terreno ou um imével através de um contrato, mas, ndo
é 0 dono do mesmo.

A Legitimagdo Fundiaria dar-se-a quando o ente publico encaminhar para registro, junto
ao projeto de regularizagdo fundiaria, a listagem dos ocupantes, e a sua devida qualificagdo, e
das areas que ocupam para registro imediato da aquisicdo de propriedade dispensado a

apresentagdo de titulo individualizado.

Para Paiva (2016), a Legitimag&do Fundidria, na pratica, limitard em muito o instituto da
legitimagdo de posse que, pela legislagdo anterior, era uma fase obrigatdria para a aquisicdo da
propriedade pela regularizagdo fundiaria, que somente depois de cinco anos de seu registro na

matricula era concedia com base na usucapido especial urbana.

A Regularizagdo Fundidria que, pela legislagdo revogada, envolvia o Responsével pelo
Imdvel e a Administragdo Publica na sua realizagdo, agora, devido a um novo critério, a
Administragdo Publica vai conduzir a Regularizagdo Fundiadria basicamente por atuagdo de
iniciativa de seus Orgaos, ndo dispensando, entretanto, a busca de solugdes consensuais com os

beneficidrios, para a realizagdo dos Projetos (PAIVA, 2016).

Para 0 mesmo Autor, o Responsavel pelo Imével vai receber o trabalho que os Orgéos
da Administragdo realizarem e arbitrarem, sob a forma de um titulo (que apresentara novas
singularidades), que é a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF), podendo, ainda serem

usados outros instrumentos que outorguem direitos reais.

Entre as novidades, apresenta-se a instituigdo do “direito real de laje”, procedimento
similar ao direito de superficie, figura juridica que consiste na possibilidade de coexisténcia, num
mesmo espaco, de unidades imobilidrias auténomas de titularidades distintas, conforme o Art.

1.5102-A do Cddigo Civil.

Assim, o dono do terreno, publico ou privado, podera ceder a superficie ou o subsolo,
para que terceiro edifique outra unidade. As sobre-elevagdes sucessivas dependerdo de edigdo
de legislagdo municipal. Instituto semelhante, j@& é de uso tradicional na Espanha,

potencializando a ocupagdo do espago ja urbanizado nas cidades (PAIVA, 2016).

Para Maricato (2020), instituir este direito para a cidade chamada informal, onde reside
grande parte da populagdo urbana brasileira, que ndo tem acesso ao mercado imobilidrio formal
e, nem as politicas publicas, geram questdes pertinentes tais como a regularizagdo de um
"andar" de uma construgdo que ndo tem estrutura e, portanto, a seguranga estrutural para

reformas de um edificio vertical.

Cabe dizer, ainda, que, a Medida Proviséria n. 759/16 prevé em seus Art. 272 ao 512,

diretrizes sobre o processo administrativo para a realizagdo da REURB, com regras que vdo desde
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a celebragdo de convénios com o Governo Federal, as etapas a serem implementadas pelo poder
publico, identificando aquelas referentes a cada modalidade e, os procedimentos de registro. A
Medida Proviséria identifica, também, os requisitos minimos para o Projeto de Regularizagdo
Fundidria e os responsaveis pela elaboragdo e implantagdo das infraestruturas urbanas, sendo
o poder publico, o responsével pela REURB-S e, os ocupantes, os responsaveis, pela REURB—E.

Permanece o licenciamento urbanistico e ambiental de responsabilidade do Municipio.

Das disposigdes gerais, destacam-se os Art. 572 e 582 que dizem que as disposi¢des da Lei
Federal n. 6.766/79%°, ndo se aplicam a REURB, exceto quanto ao disposto nos Arts. 502, 512 e
522 da referida Lei e, que, para fins da REURB, ficam dispensadas a desafetagdo e as exigéncias

previstas no Inciso | do Caput do Art. 172 da Lei Federal n. 8.666/93%'°,

Ressalta-se que, em 11 de julho de 2017, na forma de Projeto de Lei de Conversdo (PLV)
n. 12/2017, a referida Medida Proviséria passou a ser a Lei Federal n. 13.465/17%". A Lei foi

sancionada com uma série de vetos pelo Presidente da Republica - a época.

O § 22 do Art. 99, da Lei, esclarece que a REURB, promovida mediante legitimagdo
fundiaria, somente poderd ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente

existentes até 22 de dezembro de 2016.
A apresente Lei, no que diz respeito a REUURB-S, orienta, ainda, o poder publico, a praticar
0 “tripé”:
= Regularizar — regularizar os nicleos ou loteamentos passivos — somente aqueles

possiveis, de acordo com a Lei e, os que ndo se encontrarem em areas de riscos;

Planejar - planejar e executar agdes para relacionadas a urbanizagdo e a regularizagdo
fundidria dos nucleos de interesse social (passivos/possiveis), produzir ou fomentar

novas HIS e, ou lotes para HIS (com base no déficit habitacional apresentado);

Fiscalizar — elaborar procedimentos e dispor aparatos e recursos para ficalizar o

territério do Mnunicipio, com vistas a coibir novas formagdes de nucleos informais.

215 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

216 Regulamenta o Art. 379, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e, da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm >. Acesso em: 17 jan. 2020.

217 Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos i aos

da reforma agréria e sobre a regularizagdo fundidria no dmbito da Amazénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido; altera as Leis n os 8.629/93, 13.001/14,
11.952/09, 13.340/16, 8.666/93, 6.015/73, 12.512/11, 10.406/02, 13.105/15, 11.977/14, 9.514/97, 11.124/05,
6.766/79, 10.257/01, 12.651/12, 13.240/14, 9.636/98, 8.036/90, 13.139/15, 11.483/07 e, 12.712/12 a Medida
Proviséria n. 2.220/01 e, os Decretos-Leis n. 2.398/87, 1.876/81, 9.760/46 e, 3.365/41; revoga dispositivos da Lei
Complementar n. 76/93 e da Lei n. 13.347/16, e; da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.

As normas gerais e, os procedimentos aplicdveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), assim como, os procedimentos para a avaliagdo e a alienagdo dos imdveis da Unido,

foram regulamentadas pelo Decreto Federal n. 9.310/18%%,

Ressalta-se que, a partir do més de julho de 2019, a Lei Municipal n. 9.203/19%*°
estabeleceu que, a regularizagdo fundidria de interesse especifico (REURB-E) passaria a ser de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), ficando a EMDHAP responsével
pela regularizagdo fundidria de interesse social (REURB-S). Os regramentos em ambito municipal
para a promogao da regularizagdo fundiaria em nucleos rurais e urbanos, sdo apresentados pela

Lei Complementar n. 404/19%%,

IV.I1l. Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab)

Os principios, diretrizes e estratégias da Politica Nacional da Habitagdo (PNH)

orientaram a elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab).
A PNH orienta para uma atuagdo mais diversificada, considerando uma variedade mais
extensa de necessidades habitacionais e atentam para diferencas regionais.

O PMHIS de Piracicaba, de 2009, foi desenvolvido concomitantemente a elaboragdo do
Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), sem, portanto, apresentar suas definigdes, pelo qual

vale, nesta revisdo, um aprofundamento.

218 |nstitui as normas gerais e os procedimentos aplicdveis a Regularizagdo Fundidria Urbana e estabelece
os procedimentos para a avaliagio e a alienagdio dos imodveis da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9310.htm >. Acesso em: 20 dez. 2019.

219 Introduz alteragdo & Lei Municipal n. 6.246/08 e acresce dispositivo a Lei Municipal n. 3.339/91, a fim de organizar
as atribui¢des da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e da Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional
de Piracicaba (EMDHAP), no que tange a regularizacgdo fundidria municipal. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=425772 >. Acesso em: 17 jan. 2020.

220 bels em ambito icipal para a promogdo da regularizagdo fundidria em ntcleos rurais e
urbanos em Piracicaba, de acordo com a Lei Federal 13465/17 e Decreto Federal 9.310/18 e, d4 outras providéncias.
Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=440167 >. Acesso em 17 jan. 2020.

145/338

146/338

O PlanHab estimou a distribui¢do das necessidades habitacionais (déficit habitacional
acumulado e demanda habitacional futura) segundo 11 tipologias de Municipios brasileiros
definidos com a finalidade de incorporar a diversidade regional do pais na defini¢do de metas

de atendimentos das necessidades habitacionais.

Em relagdo a pertinéncia dos questionamentos acerca das metodologias utilizadas para
os calculos de déficit e necessidades habitacionais, bem como para a estratificagdo deste déficit
em tipologias de Municipios e grupos de atendimento, as caracteristicas urbanas das diferentes
categorias de Municipios trazem elementos essenciais para a leitura do déficit habitacional, do
déficit por urbanizagdo e, das necessidades habitacionais futuras, assim como, para a definicdo
do tipo de produto habitacional mais adequado, seu processo de produgdo, custo da terra, entre

outros aspectos (NAKANO, 2010).

0 agrupamento dos Municipios em uma tipologia partiu do estudo intitulado “Tipologia
das Cidades Brasileiras”, elaborado, em 2005, pelo Observatdrio das Metrépoles. O estudo traz
uma abordagem regional que serviu de base para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que caracteriza as microrregides em fungdo de seu dinamismo e riqueza, e a

partir de indicadores urbanisticos e socioecondmicos locais.

Este agrupamento foi possivel, também, pela contribuigdo de outros dois estudos sobre
a rede de cidades brasileiras, desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), UNICAMP, IBGE e pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas
Gerais (CEDEPLAR) (MCIDADES, 2008).

Neste estudo, os Municipios foram agrupados em 19 tipos, de acordo com indicadores

que expressassem:

= sua inser¢do em microrregides de desenvolvimento econdmico, maior ou menor

concentragdo de riqueza e ritmo de crescimento;

= suaposi¢do na rede de cidades, ou seja, se cidades polos, cidades em aglomeragdes
urbanas metropolitanas, integradas em dindmicas econémicas regionais, isoladas,

em enclaves de subsisténcia;
®  seu grau de concentragdo populacional;

= seu grau de concentragdo de atividades urbanas e porcentagem da populagdo

empregada nos setores secunddrio e terciario, e;

= o grau de desigualdades sociais presentes no territério.

A partir desses indicadores, identificou-se a maior ou menor incidéncia de problemas
urbanisticos e socioambientais e, se a cidade dispunha ou ndo de meios materiais para enfrenta-
los. Elementos fundamentais para a definigdo de programas habitacionais especificos para cada

grupo de Municipios (MCIDADES, 2008).

Da perspectiva de elaboragdo do PlanHab, os Municipios brasileiros foram reagrupados
em um numero menor de tipologias, segundo aspectos e critérios mais relevantes para a
questdo habitacional, sobretudo porque o déficit habitacional rural foi considerado como um

universo a parte, uma tipologia Unica a ser atendida por programa especifico.

Além disso, o PlanHab destacou as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro (RMRJ) e
as Regides Metropolitanas de S3o Paulo (RMSP), em fungdo das suas peculiaridades de
concentragdo populacional, restri¢des a terra urbanizada disponivel para produgdo habitacional

e o alto grau de urbanizagdo.

O PlanHab, também, agrupou Municipios com caracteristicas semelhantes, inseridas
num mesmo tipo de microrregido, ainda que apresentassem distintos graus de urbanizagdo, os
situados em microrregides com graus de riquezas similares, que se diferenciam em fungdo do
dinamismo e, os Municipios com maiores graus de pobreza e precariedade habitacional e

urbanistica (Tabela 13).

TABELA 13 - Correspondéncia entre os Grupos e as Tipologias dos Municipios Brasileiros —
De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

GRUPOS
DO TIPOLOGIAS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
PLANHAB
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A Tipo 1 Espagos urbanos aglomerados mais présperos do centro sul (somente RMSP e pagamento mensal regular e estruturado e, acessar financiamento imobilidrio, mas,
RMRJ)
. = Espacos urbanos aglomerados mais présperos do centro sul (exceto RMSP e em valor insuficiente para obter uma moradia adequada e, ainda, com alto risco de
ipo
= RMRJ) crédito para os agentes financeiros, em decorréncia de suas rendas informais e
C Tipo 2 | Espagos urbanos aglomerados e capitais mais présperas do norte e nordeste
D Tipo3 | Espagos urbanos aglomerados e centros regionais do centro sul reduzidas e, das precdrias garantias oferecidas para o financiamento;
E Tipo4 | Espagos urbanos aglomerados e centros regionais do norte e nordeste - = Grupo 3 - familias com renda mensal que permite assumir compromisso de
Tipo 5 Centros urbanos em espagos rurais présperos com moderadas desigualdades . . . . o
3 o i pagamento mensal, mediante acesso a financiamento imobiliario, mas, nem
Tipo 6 | Centros urbanos em espagos rurais présperos com elevada desi social sempre suficiente para obter uma moradia adequada e, com moderado risco de
Tino 7 Centros urbanos em espagos rurais consolidados, mas de fragil dinamismo
- P recente e moderada desigualdade social crédito para os agentes financeiros;
. n n rurai vém enri m moder: a "
Tipo 9 Ee _"os,fr?a 0S em espagos rurais que vem en| quecendo, co Ll ®*  Grupo 4 — familias com capacidade de pagamento regular e estruturada, com
social, predominantes no centro sul
T || SHes urbanos em espacos rurais consolidados, mas de frgil dinamismo plenas condigdes de assumirem compromisso de pagamento mensal relativo ao
recente e elevada desigualdade social X . . L . .
TiPo | Centros urbanos rurais que vém enriquecendo, com elevada desigualdade financiamento imobilidrio, em valor suficiente para obter uma moradia adequada
10 | social, predominantes na fronteira agricola desde que em condicBes acessiveis, pois possuem empregos e rendas estaveis e
o Tipo | Centros urbanos em espagos rurais do sertdo nordestino e da Amazénia, com ~ se.dé Gfarecer garantias raai . fiRanclament ntraid .
i algum dinamismo recente, mas insuficiente para impactar a dindmica urbana Sao;capazes de olerecergarantias redisiparae;os inandiamentos contraldos;;e;
Tipo | Centros urbanos em espagos rurais pobres de ocupagdo antiga e de alta =  Grupo 5 - familias com plena capacidade de acesso a um imével adequado as suas
12 densidade populacional, préximos de grandes centros ) . . z
_ Pop s P 8 necessidades, por meio de esquemas de financiamento de mercado.
Tipo | Centros urbanos em espagos rurais pobres de ocupagdo antiga e de alta
13 | densidade populacional e relativamente isolados Nota-se que, as faixas de rendimentos das familias desses Grupos crescem do Grupo 1
Tipo | Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais . . " . . . N .
14 présperos para o 5. Nas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e, do Rio de Janeiro essas faixas sdo maiores
! -
Tipo : - o por causa dos altos custos de aquisi¢do da moradia.
15 Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais présperos
Tipo | pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais As necessidades habitacionais estimadas para cada Grupo orientaram a defini¢cdo de
16 consolidados, mas de fragil dinamismo recente . o . N . .
J - L metas de atendimento habitacional e, portanto, delineou a quantidade de recursos financeiros
Tipo | pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais . .
17 | consolidados, mas de fragil dinamismo recente que deverdo ser utilizados para satisfazer estas necessidades. As fontes destes recursos
Tipo | pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais de financeiros sdo: FNHIS, FGTS e, Sistema Brasileiro de Popanga e Empréstimo (SBPE) (MCIDADES,
K 18 pouca densidade econdmica
n 5 = . 2008).
Tipo | pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espagos rurais de pouca )
19 densidade econémica

Legenda: PNDR = Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; RMRJ = Regido Metropolitano do Rio de
Janeiro; RMSP = Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Fonte: Adaptado de MCidades (2008).

Dessa forma, 11 tipos de Municipios foram adotados como critério de regionalizagdo
para o calculo e analises do déficit habitacional urbano acumulado e da projegdo de demandas
futuras por domicilios. A Figura 22 apresenta a distribui¢do do déficit habitacional por tipologias

de Municipios.

FIGURA 22 - Distribuigdo do Déficit Habitacional por Grupos de Municipios.

De acordo com as estimativas elaboradas pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP), com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do senso do IBGE de 2006
(dados disponiveis a época da elaboragdo do PlanHab), o déficit total acumulado de UHs no

Brasil alcancava 7,9 milhes, em 200622,

A este déficit total acumulado deve ser acrescida a demanda demogréfica futura, que,

segundo projegOes realizadas pelo CEDEPLAR, adotadas pelo PlanHab, somou cerca de 27

0 0
S 221 Também compdem o déficit acumulado moradias em situagdo de inadequagdo, tais como os domicilios em 8
2 precarios, em 3,26 milhdes, e os icilios com i de 30 de o
w infraestrutura, calculados em 9,83 milhdes (MCIDADES, 2009). .
milhdes de UHs no horizonte temporal até 2023 - considerando como premissa que, a cada
_, 1200000 . i 7 L
§ familia que se forma no periodo, corresponde a formagdo de um novo domicilio.
[]
g Assim, o PlanHab adotou uma projecdo de necessidade global de cerca de 35 milhdes
=
E de UHs no periodo de 15 anos. Contudo, é razoavel supor que sempre existird, num pais com as
T w— ; s = ’ :
- caracteristicas do Brasil, um porcentual de familias que deverdo coabitar a mesma moradia por
E razdes de ordem pessoal e que, portanto, as metas ndo precisariam alcangar 100% das
ATy
o necessidades consideradas (MCIDADES, 2009).
Por outro lado, é importante ressaltar que o perfil socioeconémico da populagdo
A B C D E F G H 1 J K
5 prevista na demanda futura difere significativamente daquela que forma o déficit acumulado,
GRUPOS DE MUNICIPIOS
Fonte: Adaptado de MCidades (2009, conforme se pode verificar na Figura 23.
0 conjunto de Municipios dos Grupos A, B, C, D e, E possuem mais de 100 mil habitantes FIGURA 23 - Déficit Total Acumulado e Déficit Total Acumulado Mais a Projegdo
. . . , da Demanda Futura por novas UHs - Por Grupos de Atendimento.
e as mais altas taxas de crescimento populacional. De acordo com o estudo, o que se observa é
a redugdo do crescimento e, mesmo, perda de populagdo em dreas centrais de algumas
metrépoles, compensada pelo expressivo crescimento periférico destas regides. Sdo poucos
municipios (575), que concentram 46% do déficit habitacional total (MCIDADES, 2008).
Com base nesta metodologia e critérios, o municipio de Piracicaba enquadra-se na
Grupo D (Tipo 3) “Aglomerados e Centros Regionais Centro Sul", que concentram Municipios
situados em regides com alto estoque de riqueza, com importancia como centros polarizadores
em sua microrregido. Estes Municipios apresentam, também, altos padrdes de desigualdade e,
alto déficit habitacional absoluto. W oo [l o [ i Il eccson Woow Waos Poom ooy
Além disso, a Politica Nacional de Habitagdo (PNH) define, em linhas gerais, a G = GRUPOS DE ATENDIMENTO
necessidade de aperfeicoar os critérios para a definigdo de grupos de beneficidrios distintos, Fonte: Adaptado de MCidades (2009).
estabelecidos de acordo com a sua capacidade de pagamento e, com os custos dos
financiamentos das diferentes fontes. A pirdmide do déficit total acumulado, estimado em 7,9 milhGes de Unidades
Seguindo restas: diretiizes, o Plankiab elaborou; Grupos; de:Afendimento® buscands Habitacionais (UHs), expressa a auséncia de solugdes habitacionais adequadas para o Grupo 1
e 2o 5. 3 5 & e, em menor escala, no Grupo 2, que juntos concentram 93% da demanda, sendo residual a
superar a utilizagdo da renda familiar como unico referencial e parametro de corte para o acesso
. X " o S . orcentagem nos demais Grupos.
das familias ao financiamento habitacional. As defini¢des dos grupos de atendimento porcentag P
habitacional no &mbito do PlanHab foram: Ja a piramide déficit total acumulado mais a proje¢do da demanda futura (horizonte
o - . - PN 2023), estimada em cerca de 27 milhdes de UHs, apresenta uma distribui¢do equivalente ao
=  Grupo 1-familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima necessaria a
P : . . r n laga ndo significativ: resen r 4 in
capacidade de assumir um compromisso de retorno regular e estruturado (abaixo pesoideicada Grupoinaipopulagdo,.sendossigniiicativaiaipresengaidosiGruposiiels; que.atingem
. y P a 20% do total, enquanto que os Grupos 1 e 2 somam 63%.
da linha de financiamento); w ° a a P o
& A
= Grupo 2 —familias com renda mensal que permite assumir algum compromisso de g Se ndo houver uma estratégia adequada que garanta acesso a moradia para os Grupos S
A ;
a a
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de renda mais baixa, a tendéncia é esta parcela da demanda futura engrossar o déficit

acumulado ou formar novos assentamentos precarios no préximo periodo.
Sendo assim, a projegdo das necessidades habitacionais por Grupo de atendimento é

fundamental para se dimensionar as metas financeiras por fonte de recursos, particularmente

no que se refere aos valores de subsidio.

A Figura 24 apresenta a distribui¢do da necessidade total por novas UHs, por Grupos de

Atendimento e, por Tipologia de Municipios.

FIGURA 24 - Distribuigdo da Necessidade Total por Novas UHs
por Grupo de Atendimento e Tipologia de Municipios (%).

GRUPOS DE ATENDIMENTO
GRUPOS do PlanHab 6l 62 [ [ 65 TOTAL
A 73 283 94 161 89 1000
B+C 381 %8 163 145 83 1000
D+E+F 28 ns 185 134 7 1000
G+H+l1+J4K 444 17 121 64 34 1000
RURAL 300 438 ns 50 07 1000

Fonte: Adaptado de MCidades (2009).

Os Grupos de atendimento, por faixa de renda familiar, a quantificagdo das
necessidades habitacionais em nimero de novas UHs e, as fontes de recursos prioritarias,
segundo o PlanHab, sdo apresentadas na figura 25.

FIGURA 25 - Grupos de Atendimento, suas Respectivas Quantidades de
Novas UHs (em milhdes) e, Fontes de Financiamentos.

GRUPOS.
el CAPACIDADE FINANCEIRA FAMILIAR "m‘s FONTES
Plantab | i
Familias com renda liquida abaixo da linha de financiamento
G 1 | RM SPRU: até RS800,00 / Outras RM: até RS700,00 128 FNHIS
FOTS ¢ FNHIS
iy aiibeio o
62 = -~ 18 subsidio de complemento ¢
Demais situagdes: de RS600 a RS1.200 equilibrio.
Familias que podem acessar financiamento habitacional, 'l
Y s i a8 Financiamento com
Demais situagbes: de RS1.600 3 RS2.000 B
Familias com de
4 FOTS c SBPE
©4  ersz0mansa000 32 .
Familias com capacidade de acesso a um imével
G5  através de financiamento de mercado 19 e
mercado livre
Acima de R$4.000

Legenda: FGTS = Fundo de Garantia por Tempo de Servico; FNHIS = Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social; RM = Regido Metropolitana, RJ = Municipio do Rio de Janeiro; SBPE = Sistema Brasileiro de
Popanga e Empréstimo; SP = Municipio de Sdo Paulo.
Fonte: Adaptado de MCidades (2009).

Com base nas caracteristicas dos Grupos de atendimento e considerando os Grupos de
Municipios, o PlanHab, também, avangou no sentido de apresentar o estudo de solugdes e
tipologias habitacionais, a fim de identificar as solugdes mais adequadas as diferentes
caracteristicas dos Municipios e, definir os valores de referéncia a partir dos quais foram
montadas as simulagdes para a definicdo dos valores de financiamento e de subsidios

necessarios e das metas (MCIDADES, 2009).

O PlanHab adotou, apenas como pardmetro para as simulagdes, 06 produtos
habitacionais urbanos e 02s rurais, para os quais foram identificados custos para todos os

Estados da Federagdo e, para os 11 Grupos de Municipios, além da zona rural.

Os produtos foram distribuidos relacionando as caracteristicas especificas dos
Municipios e as solugdes habitacionais mais adequadas, levando em conta o custo-beneficio.
Considerou-se, também, que, nos Municipios de menor porte e com maior disponibilidade de
terra, o produto lote urbanizado, com cesta de material e assisténcia técnica é a opgdo de
referéncia e prioritaria para as familias dos Grupos de atendimento que requerem subsidio
(Figura 26).

FIGURA 26 - Tipologias Habitacionais (Apontadas pelo PlanHab) e, Respectivas Regides.

Tipologia Habitacional Regides Mais Adequadas
UMIDADE PRONTA EM
A
(tipo apartamento)
o
UMDADE PRONTA disponibilidade de terra. Area itl: 45,82 m. A estimativa de prego
(tio apartamento) foi feita consi de
mutirio ou a de auto-gestio .
UNIDADE PRONTA. cidax
g (tipo casa térrea) runais, i tema. A J
g LOTE DE 125 M’ + CESTA DE .
. .
= [enikos - :wwu_mmstm
SH MATERAS PARA CONSTNUORO) produgio
R MsuAvE ez b custos de assessora técnica.
adequado para regides de maior disponibilidade de terra. Lote
ubanizada, representa
uma solugdo mais acessivel em termos financeiros - drea de 125 me.
unidades construidas, mas que precisam ser acabadas, ampliadas ou
R melhoradas. PrecificagBo para drea construida de 32 m* ¢ inclusdo de
custos de assessoria técnica.
‘em geral,
o CESTA por jb
: o ol ) ‘ser acabadas,
= RESSITE
z
i
B A 456,
(com mio-de-obra contratada) utiizacho de de-

Fonte: Adaptado de MCidades (2009).
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No que diz respeito as condigdes de subsidios mais propicias para o PMCMV, a
identificagdo da “variedade tipoldgica”, sua distribuicdo por tipologia de Municipios e, por
Grupos de atendimento, pode oferecer, aos Municipios, caminhos para a definicdo de suas

estratégias de agdo no que concerne a politica habitacional Municipal (Figuras 27 a 29).

FIGURA 27 - Distribui¢do dos Produtos ou Tipologias
Habitacionais (%) por Grupos de Municipios.

A B,C D,EF G, H 11K
Unidade Pronta em area consolidada
Unidade Pronta
Lote + Cesta de material + Assessoria Técnica

Lote ou Cesta de material (unidade nova)

Cesta de material (melhorias)

Fonte: Adaptado de MCidades (2009).

FIGURA 28 - Distribui¢do Prioritdria dos Produtos Habitacionais por Grupos de Municipios.

Municipios | Municipios
Regies metropolitanas, capitais com202100 | com até 20

'« municipios com + de 100 mil habitantes mil habitantes | mil habitantes

Produto habitacional

Lote =

Lote + Cesta de material (32m) + Assessoria Técnica =

Cesta de material (32m) + Assessoria Téenica . = = =

Unidade P Casa (40 m) ] L] [ ]

(i sl iar) Apartamento (51 m?) ] [

Unidade em Area Consolidada Retrofit = J

Rt Vatios Urbanos u [

Legenda: Retrofit = Termo em Inglés que significa “reforma”, mas, com um sentido de customizar, adaptar e
melhorar os. i conforto e de uso de uma antiga construgdo (CAMPOS, 2017).
Fonte: Adaptado de MCidades (2009).

Da perspectiva dessas definicdes e estimativas, o PlanHab organiza suas estratégias em
04 Eixos, que devem ser desenvolvidos simultaneamente, com iniciativas claras e bem
delimitadas, de modo a gerar resultados a curto, médio e longo prazos (MCIDADES, 2009). Estes

eixos e, seus respectivos objetivos, sdo:

®*  Financiamento e subsidio - Criar um novo modelo de financiamento e subsidios,
capaz de garantir recursos para a urbanizagdo de assentamentos precérios e para
uma produgdo massiva de novas UHs, com foco no atendimento as familias de baixa

renda, onde se concentram as necessidades habitacionais;

®  Arranjos institucionais - Implementar o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS) e, consolidar um modelo de politica habitacional baseada na
descentralizagdo, articulagdo intergovernamental e intersetorial, participagdo e

controle social;

=  Estratégias urbanas e fundidrias - Garantir acesso a terra urbanizada, legalizada e
bem localizada para a provisdo de Habitagdo de ISteresse social (HIS), UHs prontas
ou lotes, na escala exigida pelas metas do PlanHab. Regularizar os assentamentos
informais, garantindo a permanéncia dos moradores - das familias de baixa renda,
e;

=  Cadeia Produtiva da Construgdo Civil - Ampliar a produgdo e estimular a
modernizagdo da cadeia produtiva da construggo civil voltada a produgdo de HIS e
a habitagdo do mercado popular, buscando obter qualidade, menor custo, ganho

de escala e agilidade.

Para tanto, o PlanHab estabelece 04 linhas programdticas que consideram certa
diversidade de provisdo habitacional, diferentes modos ou procedimentos para sua produgdo, a
urbanizagdo, regularizagdo e integragdo de assentamentos precarios e, o desenvolvimento e

consolidagdo de arranjos institucionais e de assisténcia técnica. Estas Linhas Programadticas, sdo:

®* Llinha Programdtica para Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios -
Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precérios e

Regularizagdo Fundidria;

®*  Linha Programdtica para Produgdo e Aquisi¢do da Habitagdo - Promogdo de novas
UHs urbanas, onde se articulam programas de: Promog&o publica de unidades
habitacionais; Promogdo de UHs urbanas para arrendamento; Promogdo de UHs
em areas urbanas centrais; Promogdo por autogestdo de UHs urbanas; Promog&o
privada de UHs urbanas; Promogdo publica de locagdo social de UHs em centros
histéricos e areas urbanas consolidadas; Promogdo publica e privada de
loteamentos urbanos associada a oferta de materiais de construgdo e assisténcia

técnica; Aquisigdo de UHs, e; Promogdo publica ou por autogestdo de UHs rurais;
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=  Linha Programatica para Assisténcia Técnica - Assisténcia Técnica a populagdo de

baixa renda; Assisténcia Técnica a cooperagdo de ONGs, €;

= Llinha Programdtica para Desenvolvimento Institucional - Desenvolvimento

Institucional.

V. Plano Estadual de Habitag¢do (PEH)

Os principios, diretrizes e estratégias da Politica Nacional da Habitagdo (PNH)
orientaram, tanto a elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), quanto a do Plano
Estadual de Habitagdo (PEH). Neste sentido, estes dois documentos apresentam importantes

aproximagdes.

Ambos consideram necessério atuar de modo mais diversificado, considerando uma
variedade mais extensa de necessidades habitacionais e atentam para diferengas regionais. No
entanto, utilizam metodologias distintas para a composigdo do déficit habitacional, a partir do
qual também definem categorias distintas de Grupos ou Tipologias de Municipios e, de Grupos

de Atendimento.

Arecuperagdo dos apontamentos feitos pelos dois Planos, no que concerne aos cenarios
diagnosticados é relevante na medida em que estas necessidades e Tipologias ou Grupos

variadas orientam as estratégias e a distribui¢do de recursos.

Apesar da grande maioria da produgdo habitacional recente estar vinculada ao PMCMV,
que absorve, também, boa parte dos recursos e energia dos Orgaos estaduais e municipais para
sua implementagdo, sobretudo, pela grande pressdo do setor da construgdo civil que, fez do
PMCMV um nicho de mercado, recuperar as linhas programaticas e, as estratégias de agdo do
PlanHab e do PEH-SP se mostra urgente, frente aos recentes cortes e contexto de alteragdes do
PMCMV, configurando-se, a saber, alternativas importantes para o atendimento as familias de

rendas mais baixas.

N&o serdo aprofundados, os cendrios futuros de atendimento e de fontes de recursos,
visto que a politica de subsidios do PMCMV superou qualquer cendrio previsto nos dois Planos,
fato que, inclusive, colocou inoperantes boa parte das linhas programaticas criadas no contexto

dos mesmos.

Antes da apresentar o PEH, cabe ressaltar que, em resposta ao PlanHab e para a adesdo
ao SNHIS, o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Lei Estadual n. 12.801/08?% e, do
Decreto Estadual n. 53.823/08%%, que regulamenta a citada Lei e, cria, ainda, o Conselho
Estadual de Habitagdo (CEH) e, fundos especificos, como o Fundo Paulista de Habitagdo de

Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH).

No ano de 2009, o Governo Estadual aprovou o Plano Estadual de Habitagdo (PEH),
revisto no ano de 2011, quando, também, foi criada, pelo Decreto Estadual n. 57.370/11%%, a

Agéncia Paulista de Habitagdo Social, a “Casa Paulista”.

Assim, hoje, a “Casa Paulista” é, a0 mesmo tempo, brago operacional da SEH e um
programa voltado ao fomento a habitagdo de interesse social (HIS). Sendo a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU) o brago técnico e
operacional da Secretaria da Habitagdo do Estado de Sdo Paulo (SEH), que conduz as agdes

voltadas a provisdo de moradias e agdes corretivas.
No que diz respeito ao CEH, este Conselho tem por objetivos:

= 3 proposi¢do de Programas e agdes visando o desenvolvimento da Politica

Estadual para a HIS;

= 3 delimitagdo de um espago institucional para a promogdo e cooperagdo dos
Governos Federal, Estadual e Municipais com a Sociedade Civil organizada,

ONGs, para a formulagdo e execugdo da Politica Estadual de HIS, e;

® a realizagdo de estudos, pesquisas, semindrios e debates, sobre o
desenvolvimento habitacional no Estado e disseminagdo dos resultados

alcangados pelos programas e agbes desenvolvidos.

0 estabelecimento do FPHIS visou criar condigdes de subsidio para os investimentos e

para a composigdo dos recursos do Estado, vindos de diversas fontes, especialmente do FNHIS,

222 pytoriza o Poder Executivo a adotar medidas visando 3 participagdo do Estado no Sistema Nacional de Habitagso
de Interesse Social (SNHIS), cria o Conselho Estadual de Habitagdo (CEH), institui o Fundo Paulista de Habitagdo de
Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitaci (FGH) e, da providéncias correlatas. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/alteracao-lei-12801-15.01.2008.html| >. Acesso em: 17 jan.
de 2020.

223 Regulamenta a Lei Estadual n. 12.801/08, que autoriza o Poder Executivo a adotar medidas visando a participagdo
do Estado no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Conselho Estadual de Habitagdo (CEH),
institui o Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH). Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53823-15.12.2008.html >. Acesso em:
17 jan. de 2020.

224 |nstitui, na Secretaria da Habitagdo, a Agéncia Paulista de Habitagdo Social e, da providéncias correlatas. Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57370-27.09.2011.html >. Acesso em:
17 jan. de 2020.
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permitindo articular a aplicagdo dos investimentos publicos em habitagdo e fomentar a

participagdo de agentes promotores privados e publicos.

Articulado ao FPHIS, o FGH amplia as possibilidades de acesso ao crédito habitacional as
familias de baixa renda, ao propiciar o estimulo a participacdo de institui¢des financeiras,
companhias de seguros e outros Atores no financiamento dos investimentos em HIS,
estabelecendo as condigdes e garantias necessdrias a essa finalidade e alavancando recursos de

outros agentes privados.

A “Casa Paulista” é um brago da SEH, responsavel por viabilizar a operagdo dos fundos

habitacionais instalados.

A diversidade dos problemas regionais no Estado de Sdo Paulo aponta caréncias tanto
em fungdo do déficit estimado de novas UHs, quanto daquelas consideradas inadequadas que

exigem investimentos para sua melhoria.

Os dados atuais estimam cerca de 1,2 milhdo de domicilios (UHs) considerados em
situagdo de déficit, para os quais se deve prever a construgdo de novas UHs e, outros 3,2 milhdes

de domicilios (UHs) com algum tipo de inadequagdo habitacional (CDHU, 2011).

E importante destacar que o calculo do déficit habitacional do Estado de S3o Paulo
segue uma metodologia que diverge da metodologia utilizada pela Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP)

para o célculo do déficit habitacional brasileiro.

No Estado de Sdo Paulo, a construgdo de uma metodologia para estimagdo de
necessidades habitacionais remonta ao final da década de 1990 e, inicio dos anos 2000, quando
as equipes da CDHU e da Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) discutiram a

aplicagdo da metodologia desenvolvida pela FIP para a realidade paulista.

O resultado desse esforgo, de um lado, preservou a distingdo entre déficit e inadequagdo
habitacional e, com isso, a nogdo de que a questdo habitacional reveste-se de gravidades
variadas, o que requer agdes publicas especificas para sua solugdo, de construgdo de UHs, no

caso do déficit ou, de reformas, ampliagBes e outras melhorias, no caso da inadequagdo.

A metodologia entdo desenvolvida, seguiu outros passos, afastando-se do modelo
construido pela FJP, sobre o qual dois aspectos sdo ressaltados. O primeiro, refere-se aos
procedimentos utilizados para classificar as moradias segundo situagdes de caréncia, que foram
executados “em cascata” a partir da situagdo habitacional de maior gravidade até alcangar as

moradias que, por ndo apresentarem caréncia, foram classificadas como adequadas €; o

segundo aspecto, refere-se a redugdo das categorias de problemas definidos no déficit

habitacional.

De acordo com a metodologia desenvolvida pela CDHU e SEADE, incluiu-se no déficit,
exclusivamente, a moradia construida com material inadequado, ou seja, o barraco. O resultado
desses estudos representa o afastamento entre as duas metodologias que, em poucas palavras,

pode ser traduzido na énfase na inadequagdo habitacional (CDHU, 2010).

Dessa perspectiva, as necessidades habitacionais no Estado de Sdo Paulo, no ambito da
formulagdo do Plano Estadual de Habitagdo (PEH), foram classificadas como domicilios em

déficit habitacional, inadequagdo habitacional e adequagdo habitacional.

A base de dados que definiu a escolha metodoldgica e conceitual foi fornecida pela
“Pesquisa de Condigbes de Vida”, da SEADE, realizada em 2006, em amostra de domicilios do

Estado de Sdo Paulo — em Municipios com mais de 50 mil habitantes na drea urbana.

Assim, a metodologia de célculo das necessidades habitacionais desenvolvida e testada
em 1998, foi revista e ampliada, proporcionando maior detalhamento das condi¢des
habitacionais em relagdo as possibilidades oferecidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do IBGE, permitindo a decomposicdo do déficit e, da inadequagcdo em

varidveis que espelhassem melhor a heterogeneidade e, o grau de gravidade das necessidades.

Assim, confirmou ndo sé a diversidade do problema habitacional do Estado, mas,
também, sua complexidade, forneceu subsidios para a formulag3o de diretrizes, linhas de a¢des

e, programas com intervengdes distintas.

Uma constatagdo relevante, apontada pela “Pesquisa de Condigdes de Vida”, é a
magnitude da inadequagdo habitacional que, em relagdo ao déficit, concentra o maior volume
de UHs, com as mais diversas caréncias. Esta constatagdo levou o poder publico a mudanga de
direcionamento em sua atuag&o, pois a provisdo de UHs ndo poderia ser a Unica solugdo para a

complexidade habitacional do Estado.

Assim, o déficit habitacional é constituido por UHs que requerem substitui¢do, sendo
identificado em trés componentes com a agregagdo de condi¢des de UHs relacionadas ao
7 225,

entorno urbano: barraco isolado ou em “favela” °; moradia localizada em area de riscos de

desmoronamento, e; moradia localizada em &rea de riscos de enchentes, com auséncia de

225 Neste produto chamaremos de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas
“favelas”.
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pavimentagdo, guias e sarjeta. Entre esses componentes, a maior parcela é formada pelo

barraco isolado ou em “favela” %¢ (CDHU, 2011).

Ressalta-se, neste ponto, que, a inadequagdo habitacional é constituida por UHs
(moradias) que ndo requerem substituigdo, mas, que apresentam caréncias diversas que podem
ser solucionadas, sendo agrupada pelos seguintes componentes: moradia de alvenaria
localizada em “favela”; moradia localizada em cortigo; moradia com espago interno insuficiente;
moradia com congestionamento domiciliar; moradia com infraestrutura interna insuficiente;
moradia prdpria sem documentagdo de posse, e; moradia alugada com renda inferior a trés

saldrios minimos (CDHU, 2011).

Verifica-se, entdo, que os problemas classificados na inadequagdo habitacional sdo
diferentes em sua natureza e requerem solugdes distintas, como reforma ou ampliagdes de UHs
existentes, extensdo das redes de infraestrutura, servigos urbanos e, agdes de regularizagdo
fundiaria.

A reclassificagdo dos domicilios inadequados para déficit, exigiu um esforgo analitico,
com necessidade de adogdo de critérios que pudessem identificar as situagdes combinadas de
inadequagdo que exigissem a substituicdo do domicilio. Assim, de acordo com a CDHU (2011),
foram transferidas para o déficit as UHs (moradias) com as seguintes inadequagdes isoladas ou
combinadas:

= Moradias em “favelas”

- todas classificadas como cémodos, localizados em
“favelas”, consideradas com alto grau de precariedade, dada a combinagdo de
caréncias. Representou o maior volume. Outras combinagdes de inadequagdes,
como moradia em “favela” e espago interno insuficiente, congestionamento ou
infraestrutura interna imprépria, representaram a transferéncia de 30% de
domicilios para o déficit. Assim, 200.132 domicilios em “favelas” foram

reclassificados para o déficit.

®* Moradia em cdmodo - tratavam-se de imdveis encortigados ou combinagdo de
moradia em cémodo com espago interno insuficiente ou congestionamento.

Representou a transferéncia de 30%, assumindo-se este percentual como média de

226 Neste produto chamaremos de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas
“favelas”.

227 Neste produto chamaremos de Nucleos Informais de Interesse Social (NIS) as denominadas
“favelas”.

remogOes necessarias para viabilizagdo de projetos de requalificagdo dessas UHs

(Moradias), o que totalizou 51.661 domicilios.

®  Moradias com espaco interno insuficiente - localizadas na malha urbana fora das
“favelas” e cortigos, este tipo de inadequagdo representou a transferéncia de 20%
de domicilios para o déficit, sem possibilidade de ampliagdo (considerando o
tamanho do lote ou sua subdivisdo), resultando em 246.000 domicilios,

independentemente das combinagdes com outras caréncias apresentadas.

®* Moradias congestionadas - aquelas em que havia mais de duas pessoas por
dormitério ou, mais de uma por comodo. Adotou-se o0 mesmo percentual definido
para moradias com espaco insuficiente, 20%. Tendo em vista que, os mesmos
condicionantes ambientais e urbanos se aplicam em relagdo as possibilidades e
restrigdes para a reforma ou ampliagdo dessas UHs (Moradias). A transferéncia

para o déficit foi da ordem de 28.000 domicilios.

®*  Moradias com infraestrutura interna imprépria - fixado o percentual de 5%, tendo
a remogdo como hipétese em casos de impossibilidade de implantacdo de
infraestrutura. Considerou-se que, a solugdo para esses domicilios, localizados
usualmente em dreas e parcelamentos precérios - fora das “favelas”, requer
articulagdo com os drgdos setoriais responsaveis pela implantagdo e, operagdo das
redes de 4gua, esgoto, energia e, sistema de coleta de residuos sélidos, ndo
cabendo, via de regra, uma agdo direta no domicilio. Assim, foram transferidos para

o déficit, 25.000 domicilios.

®* Moradias sem documento de posse - com a combinagdo de componentes
anteriores da classificagdo em “cascata”, devem ser incluidas na definicdo de
“favela”. Contudo, quando aplicada esta classificagdo (em “cascata”) e, excluidas as
demais condigdes de inadequagdo, este componente aparece isolado, sem
justaposicdo aos demais. A inadequagdo manifesta-se aqui, exclusivamente, pela
falta do documento de posse, ndo sendo necessaria a remogdo, mas outras agdes

de fomento a regularizagdo.

®*  Moradias alugadas para familias com rendimento inferior a 03 saldrios minimos
(S.M.) que acumulam outras inadequagdes - o domicilio estd adequado e, a
inadequagdo estd associada exclusivamente as condigdes socioecondmicas das
familias, cabendo alternativas como o incentivo a produgdo de mercado, o subsidio

ao aluguel, fianga e, outros. Desta forma, a analise das mdltiplas caréncias
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combinadas em um mesmo domicilio, exigiu um ajuste sobre os nimeros das
necessidades habitacionais, no qual determinadas situagdes classificadas como

inadequacdo foram transferidas para o déficit.

Foram identificadas situagdes em que o acimulo das caréncias poderia significar um
custo tdo alto quanto a provisdo de uma moradia adequada, ou mesmo a sua inviabilidade
técnica no dmbito de um projeto de recuperagdo habitacional e urbana, justificando a

transferéncia para o déficit (CDHU, 2011).

Como resultado da aplicagdo dos procedimentos mencionados e, com a reclassificagdo
de parte dos domicilios inadequados para a situagdo de déficit, de acordo com a CDHU (2011),
1.217.550 moradias devem ser consideradas como déficit (10,4%). Ressalta-se que, estas
moradias que requerem substituigdo, seja em razdo da precariedade dos aspectos construtivos,
como ¢é o caso dos barracos ou, face aos riscos de desmoronamentos ou, enchentes, que a
localizagdo da moradia apresenta, ou, ainda, em razdo do acimulo de situagdes de inadequagdo

que demandaram a reclassificagdo do domicilio como déficit habitacional.

Em situagdo de inadequagdo, estdo 2.683.655 moradias, representando 22,9% do
estoque total de domicilios e 68,8% do total de necessidades. Estas moradias, consideradas
como inadequadas, reunem caréncias de diferentes ordens, cuja solugdo requer agdes de
reforma, ampliagdo ou adequagdo da UH, associadas, conforme o caso, a agdes de urbanizagao,
recuperagdo urbana e ambiental e, de regularizagdo fundiaria, bem como o apoio a locagdo

social (CDHU, 2011).

Assim, as necessidades habitacionais do Estado de Sdo Paulo totalizam 3.901.205
moradias, o que representa 33,3% do estoque de domicilios paulistas. Contudo, a questdo
habitacional se apresenta de maneira diversificada no Estado, ndo s6 entre as regides paulistas,
mas, também, entre as situagdes de déficit e inadequagdo e, quanto ao volume das UHs, dada a
heterogeneidade e a intensidade do processo de desenvolvimento econdmico e urbano e de

concentragdo populacional (CDHU, 2011).

A exemplo do PlanHab, o PEH, também, procurou, analisar as necessidades
habitacionais a luz da diversidade regional presente no Estado, tanto do ponto de vista das
dindmicas econdmicas presentes nos Municipios, como também pelo grau e caracteristicas de

vulnerabilidade social existentes.

Com o objetivo de subsidiar os estudos da pobreza urbana no Estado de Sdo Paulo, o

PEH, dividiu o Estado em 8 Regides, sdo elas:

®  Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);

®*  Regido Metropolitana da Baixada Santista;

® Regido Administrativa de Campinas, incluindo a Regido Metropolitana de
Campinas;

=  Regido Administrativa de Sorocaba;

= Regido Administrativa de Sdo José dos Campos;

= Regido Administrativa de Registro;

®=  Aglomerado Central Norte - composto pelas Regides Administrativas: Central,

Bauru, Ribeirdo Preto e Franca, e;

= Aglomerado Noroeste - composto pelas Regides Administrativas: Barretos, Sdo José

do Rio Preto, Aragatuba, Marilia e, Presidente Prudente.

Sob este aspecto, concluiu-se que, as necessidades habitacionais se distribuem de
maneira desigual no territério paulista, mas se concentram no chamado Complexo
Metropolitano, sobretudo na RMSP. Nesta Regido, as caréncias se manifestam de maneira mais
grave, ampliando o numero do déficit e das inadequagdes, tornando mais complexa a questdo

habitacional.

O caso da Regido Metropolitana (RM) de Campinas é exemplar, pois com 19 municipios,
detém cerca de 50% das necessidades habitacionais de sua Regido Administrativa (RA), que

abrange um total de 90 Municipios.

Vale ainda destacar que a RA de Campinas, na qual o Municipio de Piracicaba se insere,
apresentava, na época da elaboragdo do PEH, 6.251.037 habitantes, com um Taxa Geométrica

de Crescimento Anual (TGCA) de 1,49%, acima da média do Estado.

A Figura 29 apresenta a proporgdo do déficit habitacional distribuido pelos recortes

regionais no Estado de Sdo Paulo.
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FIGURA 29 - Necessidades Habitacionais (Déficit e Inadequagdes)

no Estado de S&o Paulo, por Regido.

Aglomerado Noroeste
Défict 64

RA de Registro
Defct

05%
hadequacio 0%

Legenda: RA = Regido Administrativa.
Fonte: Adaptado de CDHU (2011).

A partir desta andlise, a revisdo do PEH, de 2011-2013, buscou construir uma Tipologia
(ou Grupos) dos Municipios paulistas no que se refere a politica habitacional, para a qual
considerou aspectos demogréficos, socioecondmicos, o quadro das necessidades habitacionais
municipais e, o PIB Municipal. Nesta construgdo, houve a colaboragdo, também, da SEADE,

apresentando o perfil da produgdo dos Municipios, segundo os setores de atividades

econdmicas e, o peso dessa produgdo no total do Estado de Sdo Paulo.

Esta segunda andlise, mais especifica, levou a classificagdo de 123 Municipios, que foram
considerados “Municipios de Atengdo” para a politica habitacional. Os demais 522 municipios

do Estado, também, foram classificados seguindo os mesmos pardmetros. Ao final desta

classificagdo forma criados 5 Grupos (A, B, C, D e E), conforme mostra a Figura 30.

FIGURA 30 - Grupos dos Municipios Paulistas, Segundo suas Necessidades Habitacionais.

G N° de municipios ‘wsce 200
precariedade habitacional grave 75%
intensa atividade econémica
crescimento populacional 25 18.845.774 populagéo
Concentragao dos grandes municipios incuindo a capital do ESP
precariedade habitacional grave 19%
baixa atividade econdmica Municipios
L baixo crescimento populacional €9 2.804.284
Situados préximos aos grar centros regionais
boas condicbes relativas de moradia,
A3 intonsa atividade economica 29 9.242.649
ime 1
8 pouca precariedade habitacional
B e 113 4.231.848 25%
it oucapreckriedade habliscionat 24 1.453.213 do ESP
sem precariedade habitacional 81%
intensa atividade econdmica il agropecuario) 32 858.123 Municipios
sem precariedade habitacional do ESP
E atividade econdmica pouco intensa 353 3.816.269
ota 60

Legenda: ESP = Estado de Sdo Paulo.
Fonte: Adaptado de CDHU (2011).

A distribuicdo geografica, no Estado de Sdo Paulo, dos Grupos, de acordo com as

necessidades habitacionais, é apresentada na Figura 31.

FIGURA 31 - Distribuigdo Geografica dos Grupos dos Municipios no Estado de Sdo Paulo —

de Acordo com as Necessidades Habitacionais.
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Fonte: Adaptado de CDHU (2011).

O Municipio de Piracicaba, que se insere na Regido Administrativa (RA) de Campinas, foi
classificado pelo PEH, no Grupo A3, por apresentar boas condigdes de moradia, crescimento

populacional e intensa atividade econémica. Ressalta-se que, na referida RA, outros 8

Municipios se enquadram neste Grupo (A3) (Figura 32).

FIGURA 32 - Tipologia dos Municipios Segundo suas

Necessidades Habitacionais - na Regido Administrativa de Campinas.

Grupo Descrigao TN*de municipios] % da Populacao
intensa stividade econémica 4 8,8
crescimento poputacional
baixo crescimento populscional
boas condicSes relativas de moradia,
intensa atividade econémica 9 46,9
crescimento poputacional
pouca precariedade habitacional
atividade econdmica pouco intensa 23 20,2
pouca precariedade habitacional
nomice (ot 7 6,1
sem precariedade habitacional
2 16
sem precaricdade habitacional 35
atividade econdmica pouco intensa

Fonte: Adaptado de CDHU (2011).
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Como sinalizado no Produto 2 - Diagnéstico Habitacional (G&A e EMDHAP, 2015), no
caso do Municipio de Piracicaba, o quadro de atengdo determinado pelo PEH, deve-se,
sobretudo, a irregularidade fundiaria, um grave problema que se sobrepde as necessidades
habitacionais de reposi¢do de novas UHs, de reformas para melhorias de UHs ou, de implantagdo

de rede de servigos de infraestrutura.

Em junho de 2016, tendo como base as orientagdes previstas no PEH (2011-2023), a
Secretaria da Habitagdo dos Estado de Sdo Paulo (SEH), langou o Programa “Morar Bem, Viver
Melhor”, que passou a reunir todas as agdes da Politica Estadual de Habitagdo. Para tanto,
reestruturou seus bragos operacionais e reorganizou suas diretrizes estratégicas em duas

vertentes complementares (CDHU, 2017). S&o elas:

=  AgOes Corretivas - onde se enquadram, em um dmbito mais geral, programas de
atengdo as dreas de riscos, com provisdo de UHs para reassentamento, de
urbanizagdo integrada de assentamentos precarios e de apoio a regularizagdo

fundidria, de melhorias urbanas e habitacionais;

=  Fomento e Provisdo de UHs - através do repasse de recursos do FPHIS, de agGes
mais diretas de produgdo e aquisi¢do habitacional, de realizagdo de parcerias com
outras esferas do poder publico e a iniciativa privada e, do aprimoramento e
desenvolvimento institucional com agdes voltadas a assisténcia técnica aos

municipios e a moradia.

Ressalta-se que o Estado de Sdo Paulo, através do “Morar Bem, Viver Melhor”, reuniu
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para ampliar a oferta de habitagdo social e
intervir em “favelas” 2%, corticos e areas degradadas ou de risco, nas regides metropolitanas

(CDHU, 2017).

Nesse contexto, o Plano Plurianual (PPA) do Governo do Estado de Sdo Paulo??,
referente a 2016-2019, Lei Estadual n. 16.082/15%*°, no que se refere as agdes da SEH, apresenta
no ambito do objetivo estratégico “Urbanizagdo inclusiva, com moradia e infraestrutura

adequada em todo o territério paulista, com mobilidade urbana ampliada”, um quadro de

228 Neste produto chamaremos de Nuicleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas “favelas”.
Disponivel em: <

http://www.planej: p.gov.br/( apri TipoVinteQuatroConteudo.aspx?9uaVfyQKNunoC2TY7

dreroYf2pqzze3F>. Acesso em: 17 jan. 2020.

%0 Institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016-2019. Disponivel em: <

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-16082-28.12.2015.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2020.

programas, articulados a outros objetivos estratégicos e outras Secretarias Estaduais, dirigidos

prioritariamente ao fornecimento de moradias para as familias de baixa renda.

V1. PROGRAMAS DE HABITAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO
VL.I. Casa Paulista

Com afinalidade de executar uma politica de fomento a oferta de habitagdo de interesse

social (HIS), a SEH criou a Agéncia Paulista de Habitagdo Social - “Casa Paulista”.

A Casa Paulista utiliza recursos do FPHIS, para, entre outros objetivos, compartilhar os
esforgos de produgdo e aquisicdo de novas UHs do PMCMYV, e, ainda, promover o apoio técnico

e financeiro aos Municipios para que executem sua politica de HIS.

A colaboragdo financeira da “Casa Paulista” nos projetos do PMCMV tem sido
fundamental para viabilizar o acesso da populagdo de baixa renda a uma moradia digna e, fazer
frente ao alto custo do solo urbano e, a escassez de terrenos nas regides metropolitanas

paulistas e cidades de médio porte (SEH, 2020).

O Municipio de Piracicaba, através da Casa Paulista e CAIXA (Fundo de Arrendamento
Residencial -FAR), no ano de 2014, 720 familias foram atendidas com novas UHs, através de do
empreendimento de interesse social Ipés. No ano de 2018, 1.200 familias, também foram
beneficiadas com a entrega de novas UHs, através do empreendimento de interesse social “Vida

Nova” (SEH, 2020b).

VLII. Provisdo de Moradias

A CDHU visa promover a construgdo de moradias isoladas ou em empreendimentos
habitacionais, com infraestrutura e equipamentos urbanos e a produgéo de lotes urbanizados.
0 atendimento da demanda geral nesses empreendimentos é complementado por destinagdes
especificas para os segmentos mais vulneraveis da populagdo, com previsdo de cotas para
idosos, pessoas com deficiéncia e policiais, e modelagens e projetos especificos para o

atendimento a comunidades indigenas e quilombolas e idosos (CDHU, 2020).
Para tanto, a CDHU desenvolve dois subprogramas:

®*  Produgdo de Moradias — através de parcerias com Municipios, Associagdes e,
Cooperativas. Neste subprograma destacam-se as agbes: Moradia Indigena;

Moradia Quilombola e; Vila Dignidade.
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= Aquisicdo de Moradias - Provisdo de UHs pela CDHU ou, através da concessdo de
crédito e subsidios para aquisicdo de UHs pelos beneficiarios. Este subprograma,
pode incluir, ainda, solugdes de financiamento individual ou associativo para UHs

prontas ou a construir.

VLIII. Requalificagdo Habitacional e Urbana e, Inclusdo Social

A inadequagdo habitacional requer solugdes como reformas ou ampliagdes das
unidades existentes, extensdo das redes de infraestrutura e servigos urbanos ou agdes de

regularizagdo fundiaria.

Para tanto, A CDHU, através do Programa “Requalificagdo Habitacional e Urbana e
Inclusdo Social”, visa promover melhorias habitacionais e urbanas para requalificagdo de
espagos urbanizados, subutilizados para uso habitacional ou carentes em infraestrutura e

servigos (CDHU, 2020b).
Este Programa atende por meio de 4 subprogramas. Sdo eles:

= Revitalizagio de Areas Centrais - recuperagdo ou reciclagem de imdveis para
moradia e o fomento ao uso de iméveis vagos ou ociosos, por meio da produgéo de

UHs novas, aquisi¢do de UHs e, retrofit”?*, dentre outros;

=  Melhorias Habitacionais - promogdo de reformas ou melhorias de UHs por meio de
crédito habitacional ou outras solugdes de atendimento, que poderdo ser
associadas ao fornecimento de assisténcia técnica e apoio social ao beneficiario. As
UHs beneficiadas devem ser regulares ou passiveis de regularizagdo, em dreas
consolidadas, sem risco ou restri¢des ambientais, podendo estar vinculados a agdes
de melhorias urbanas, de regularizagdo fundidria e, a recuperagdo de
ntcleos/conjuntos habitacionais. As agdes da CDHU miram especialmente os
conjuntos promovidos pela propria CDHU em épocas anteriores e, que demandam

melhorias ou agbes de sustentabilidade;

=  Melhorias Urbanas - promogdo da implantagdo de intervengdes fisicas que
resultem em melhorias urbanas e de servigos em conjuntos habitacionais, ou
assentamentos e nucleos habitacionais urbanos, podendo incluir, dentre outros:

obras de implantagdo, reforma ou ampliagdo de infraestrutura e equipamentos

21 Termo em Inglés que significa “reforma”, mas, com um sentido de customizar, adaptar e melhorar os
i conforto e ibili de uso de uma antiga construgdo (CAMPOS, 2017).

sociais, agdes de recuperagdo de areas condominiais ou de dreas comuns e, agdes
de capacitagdo de moradores. Tais agdes poderdo ser associadas a trabalhos de
desenvolvimento e integragdo social e econdmica das comunidades agdes de

assisténcia técnica, e;

=  Apoio a organizagdo Sociocomunitaria, Condominial e Inclusdo Social - apoio a
implementagdo dos Programas e ag¢des habitacionais da SEH por meio de agbes e
projetos para desenvolvimento organizacional de comunidades em dareas de
intervengdo urbano-habitacional, para a organizagdo condominial e orientagdo
para uso, gestdo e manutengdo dos empreendimentos habitacionais (desde a
implantagdo do empreendimento até seu uso - com capacitagdo para gestores de
condominios e cursos de manuten¢do predial), projetos para educagdo
socioambiental, capacitagdo para cidadania, geragdo de trabalho e renda e,

fomento a cultura, esporte e lazer (CDHU, 2020b).

VLIV. Urbanizagdo de Favelas?*? e Assentamentos Precérios

Em vista ao elevado nimero de domicilios localizados em NIIS (“favelas”), areas de riscos
ou, com infraestrutura interna imprépria, o Programa “Urbanizagdo de Favelas e Assentamentos
Precarios” volta-se a populagdo residente nesses domicilios, com ag¢des de urbanizagdo para
melhorar as condigBes de moradia, a integragdo urbana e a qualificagdo socioambiental (CDHU,

2020¢).

Para tanto, a CDHU busca a integragdo das agdes no campo habitacional com as de

saneamento, meio ambiente, desenvolvimento social e, regularizagdo urbanistica.

Este Programa, atende por meio de 02 subprogramas: Urbanizagao de NIIS (“favelas”),

e; Reassentamento Habitacional de Riscos e, NIIS (“favelas”).

No subprograma Urbanizagdo de NIIS (“favelas”), a CDHU atua em favelas e
assentamentos precérios passiveis de urbanizagdo e regularizagdo, visando a melhoria das
condi¢des de moradia, integragdo urbana e qualificagdo socioambiental, articulada ao
desenvolvimento urbano, prevendo a implantagdo de infraestrutura, equipamentos e servigos

publicos e regularizagdo fundiaria, com a provisdo de UHs no proprio local, quando cabivel,

232 Neste produto chamaremos de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas “favelas”.
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complementada pelo reassentamento das familias de dreas de riscos ou de intervengdo publica

(CDHU, 2020d).

Ressalta-se que a demanda é constituida por familias moradoras de dreas de “favelas”?*

e assentamentos precdrios a serem objeto de urbanizagdo, recuperagdo ambiental e obras

publicas de estruturagdo urbana que constituem demanda de interesse social.
Para este subprograma duas modalidades de atuagdo prosseguem em andamento:

= Parceria com Municipios - com repasse de recursos da CDHU para execugdo das
intervengdes. Neste caso, o Municipio assume o papel central no planejamento e

execugdo dos projetos;
= Produgdo - agBes executadas pela CDHU, na modalidade de empreitada.

No outro subprograma, Reassentamento Habitacional de Riscos e NIIS (“favelas”), a
CDHU atende familias provenientes de remogdes de areas de riscos, de NIIS (“favelas”) e,
assentamentos precarios, em ag¢des de recuperagdo urbana, ambiental, habitacional e de

implantagdo de obras publicas estruturantes (CDHU, 2020d).

Um dos beneficios marcantes, deste subprograma, é o de contribuir ao
equacionamento de situagdes de vulnerabilidade e/ou riscos socioambientais, com
atendimento prioritdrio dessas demandas de interesse social nos Municipios com situagdes de
riscos identificados, prevendo, na parceria com a administragdo municipal, a erradicagdo das

ocupagdes de riscos e, a recuperagao das areas degradadas ap6s a remogdo das familias.

As agdes deste Ultimo subprograma, sdo realizadas através das modalidades
Administragdo Direta e Empreitada, podendo, também, contemplar a concessdo de cartas de

crédito para financiamento de imdveis no mercado.

Cabe destacar que as ages de Urbanizagdo de NIIS (“Favelas”) e Reassentamento
Habitacional tém sido apoiadas pelo Programar Auxilio-Moradia, da propria SEH, que possibilita
atender familias que tenham que ser removidas antes da conclusdo da solugdo de

reassentamento definitivo.

233 Neste produto chamaremos de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) as denominadas “favelas”.

VI.V. Habitagdo Sustentdvel e Recuperagdo Ambiental na Serra do Mar e Litoral

Paulista

Ainda que ndo se enquadre as necessidades habitacionais e perfil do Municipio de
Piracicaba, cabe mencionar, a titulo de composi¢do do quadro de programas que compdem a
Politica Estadual de Habitagdo do Estado de Sdo Paulo, o Programa “Habitagdo Sustentével e

Recuperagdo Ambiental na Serra do Mar e Litoral Paulista”.

Face a necessidade de recuperar os passivos urbanos e ambientais gerados pelo
crescimento urbano desordenado, como a ocupagdo de dreas de mananciais e de risco, a CDHU,
desenvolve, em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA),
agbes de recuperagdo e a protecdo ambiental de serras, represas e rios, além do
reassentamento das familias envolvidas e da promogdo da sustentabilidade socioambiental

(CDHU, 2020e).

Em sintese, o objetivo deste Programa é compatibilizar a conservagdo ambiental com o
atendimento habitacional. Para tanto, atende estas demandas por meio de 2 subprogramas:
Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar, e; Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral

Paulista.

VLVI. Regularizagdo Fundidria de Interesse Social

A regularizagdo fundidria é uma obrigagdo do poder publico previsto na Constituigdo
Federal (CF) e promove a concretizagdo do legitimo direito dos cidaddos a moradia digna. Uma
das metas da SEH, através da CDHU, é eliminar o passivo de nucleos e conjuntos habitacionais

construidos pela CDHU que necessitam ser regularizados (CDHU, 2020f)

Para isso, a CDHU vem intensificando a regularizagdo dos empreendimentos nessa

situagdo, através de suporte de empresas especializadas. Dentre estas a¢des, destacam-se:
=  Diagndstico da situagdo atual e estratégia de regularizagdo;
®=  Elaboragdo de elementos técnicos necessarios;
®  Execugdo de agBes perante os 6rgdos competentes do Municipio e do Estado;

*=  Elaboragdo de elementos técnicos e providéncias cartordrias em meio ao Cartdrio

de Registro de Imdveis (CRI);

=  Regularizagdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos condominios dos

empreendimentos.
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Para ir além da necessidade de regularizagdo de tais iméveis, a CDHU, desenvolve,
também, o Programa “Cidade Legal”, criado em agosto de 2007 com o objetivo de implementar,
agilizar e desburocratizar as agdes e os processos de regularizagdes fundiarias de nucleos

habitacionais (CDHU, 2020g).

Por meio deste Programa, a SEH, através de um Convénio de Cooperagdo Técnica,
oferece orientagdo e apoio técnico as prefeituras para a regularizagdo de parcelamentos do solo
e de nucleos habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais, localizados em area

urbana ou, de expansdo urbana.

De acordo com o PPA, do Estado de S&o Paulo (2016-2019)%*, houve uma previsdo
orgamentdria de cerca de RS 8,7 trilhdes para a SEH, envolvendo recursos orgamentérios e ndo

orgamentdrios subdivididos em varios Programas (Tabela 14).

TABELA 14 - Divisdo Orgamentdria (%) dos Recursos
do PPA (2016-2019) destinados a SEH.

% DOS
PROGRAMA / ACAO RS

Programa Casa Paulista 21,31
Programa Provisdo de Moradias 33,12
Programa Requalificagdo Habitacional e Urbana e Inclusdo 550
Social '
Programa Urbanizagdo de NIIS (“favelas”) e Assentamentos 13,07
Precérios i
Programa Habitacdo Sustentdvel e Recuperagdo Ambiental na 20,09
Serra do Mar e Litoral Paulista !
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Habitacional 3,00
Atividades Administrativas e, de Comunicagdo 3,91

Fonte: Adaptado de Sdo Paulo (2017).

Ressalta-se que, no més de agosto de 2019, foi encaminhado a Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo o Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020-2023, o PL n. 924/19%%°, para

ser aprovado e, posteriormente, sancionado pelo Governador.

24 Disponivel em: <

http://www.planej p.gov.br/ ‘apresentacaoTipoVinteQuatroConteudo.aspx?9uaVfyQKNunoC2TY7
drer9Yf2pqZze3F >. Acesso em: 17 jan. 2020.
235 Disponivel em: < http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023/ProjetoLei >. Acesso em: 17 dez. 2019.

VII. DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE PIRACICABA
VIL.I. Metodologia para Célculo do Déficit

O Produto 2 - Diagndstico Habitacional, da primeira revisdo do Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) do Municipio de Piracicaba, em seu item 7, apresentou a
metodologia utilizada para o desenvolvimento do célculo das necessidades habitacionais do
Municipio de Piracicaba, cuja elaboragdo é da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Diante da
necessidade de revisdo destas informagdes e, de ndo ter tido a oportunidade de discutir com a
Equipe Técnica de Consultores (que produziram o Produto 2), para melhor entender as
informagdes anteriormente apresentadas, foi consenso entre todos da Equipe Técnica da
EMDHAP, utilizar as informagdes, referente ao déficit do Municipio diretamente coletadas nos
estudos e pesquisas, sobre esta temdtica, publicadas pela FJP. Ressalta-se que, além das
informagdes, resultantes de pesquisas realizadas em todo territério nacional, pela FIP, serem
cientificamente confidveis, é, na base de dados da FJP que a Secretaria Nacional de Habitagdo,
Orgdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, e, a CAIXA, buscam informacdes para
elaborarem e executarem suas agdes e programas relacionados a habitagdo de interesse social.
Por tanto, estes Orgdos do Governo Federal orientam para os Municipios, ao
elaborarem/revisarem seus Planos, Programas e Ag¢des relacionados a habitagdo de interesse

social, utilizem a base de dados da FJP.

Além destes aspectos, outro fator, que corrobora com a necessidade da utilizagdo de
dados secundarios, oriundos de uma fonte confiavel, como é a FIP, é que, o cadastro do déficit
habitacional do Municipio se encontra em revisdo (customizagdo) — este processo estd sendo

coordenado pela EMDHAP.

0 conceito de déficit habitacional, é definido pela Fundago Jodo Pinheiro?* (FIJP), como
sendo: deficiéncias do estoque de moradias (FJP, 2018). Para realizar o célculo de déficit
habitacional, a FJP considera o nimero de moradias (UHs) em estado precario que precisam ser
repostas e, as novas UHs que representardo o incremento do estoque. Este Ultimo, é calculado
em fungdo da coabitacdo familiar ou, da moradia em locais inadequados. Assim, o déficit

habitacional pode ser compreendido como déficit por reposigdo e, por incremento de estoque.

A FJP complementa esta definicdo, justamente, diferenciando estes dois tipos de

necessidades habitacionais no Pais:

236 £1p. Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundago Jodo Pinheiro, Diretoria de Estatistica e Informagdes. — Belo
Horizonte: FIP, 2018. Disponivel em: < http://fjp.mg.gov.br/index.php/docmany/direi-2018/871-6-serie-estatistica-e-
informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015291118/file >. Acesso em: 24 jul. 2019.
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= O déficit habitacional propriamente dito, mais comumente utilizado na formulagdo
de politicas habitacionais que abrange o incremento e a reposi¢do do estoque de

UHs, como definido anteriormente;

®=  Asinadequagdes de domicilios que, englobam os domicilios com necessidade de
melhorias ou, complementos na sua infraestrutura interna ou externa para

passarem a compor o estoque de habitagdes adequadas e, dignas para a populagdo.

Azevedo e Araujo (2007) ressaltam que, a metodologia da FJP ao considerar, também,
o conceito de inadequacdo dos domicilios difere muito de outras que possuem viés orientado
aos interesses da industria da construgdo civil e, reduzem o problema da habitagdo popular
exclusivamente a necessidade de construgdo de novas unidades habitacionais (UHs). Indo ao
encontro do que preconiza a metodologia da FJP, estes autores destacam, também, que, a
melhor forma de se enfrentar o problema habitacional é, implementando politicas
complementares e recorrentes as politicas habitacionais e, ndo, obrigatoriamente, apenas

construir mais UHs.

A Figura 33 apresenta os componentes e subcomponentes que compdem o déficit

habitacional segundo a metodologia atual da FJP.

FIGURA 33 - Componentes e Subcomponentes
para Célculo do Déficit Habitacional.

Componentes e subcomponentes do déficit habitacional

Domicilios rusticos

Habitacdo precaria

Domicilios improvisados

Familias conviventes

Coabitagdo familiar

Cémodo

Onus excessivo com aluguel

excessivo de icilios alugados

Fonte: Adaptado de FJP (2018).
Conforme ja destacada, o conceito de déficit habitacional utilizado, esta ligado
diretamente as deficiéncias de estoque de moradias. Este conceito engloba as UHs que nédo

apresentam condigdes de serem habitadas, em razdo da precariedade das construgdes

(habitag&o precaria) ou, do desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui
ainda, a necessidade de incremento do estoque, em fungdo da coabitagdo familiar, compostas
por pessoas (moradores) de baixa renda, portanto, com dificuldades de pagar aluguel em areas
urbanas e, dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se

ainda, nesse tema, a moradia (UH) em imdveis e locais com fins ndo residenciais.

Tradicionalmente, a coabitagdo familiar compreendia a soma das familias conviventes
secundarias que viviam junto a outra familia no mesmo domicilio? e das que viviam em cémodo
— exceto os cedidos pelo empregador. Desde 2007, a principal proposta de ajuste do modelo

refere-se a férmula de apreensdo desse componente.

Nesta metodologia, de todo modo, o déficit por incremento de estoque contempla os
domicilios improvisados, parte da coabitagdo familiar e dois tipos de domicilios alugados: os
fortemente adensados e aqueles em que familias com renda mensal de até 03 saldrios minimos

(S.M.) que gastam de 30%, ou mais, da sua renda mensal para esta locagdo.

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e iméveis sem fins
residenciais e lugares que servem como moradia alternativa, como: imdveis comerciais, vdos
cobertos embaixo de pontes e viadutos, carcagas de carros abandonados, barcos, cavernas,

entre outros. O que indica, claramente, a caréncia de novas unidades habitacionais (UHs).

No Brasil, ha uma expectativa extremamente difundida entre todos os setores sociais na
busca da habitagdo unifamiliar, refletida no ditado popular “Quem casa quer casa”. Apesar disso,
ao longo dos anos, houve questionamentos legitimos sobre a inclusdo da totalidade da

coabitagdo nos célculos do déficit.

Neste aspecto, os dados de 2007 a 2014 revelaram que, de fato, muitas familias utilizam
a coabitagdo, muitas vezes, como uma estratégia de sobrevivéncia, de cuidados com membros
da familia e, consequentemente, ndo devem ser considerados como parte integrante do déficit

habitacional.

Em 2017, a FJP, adotou como pardmetro o percentual de familias conviventes que
declararam ter intengdo de constituir novo domicilio. O outro subcomponente da coabitagdo

familiar ndo sofreu alteragdo na metodologia de célculo do déficit habitacional.

237 segundo o critério do IBGE, as familias convi rias sdo ituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas por lago
de parentesco, éncia doméstica ou, normas de convivéncia, que residem no mesmo domicilio com outra familia denominada
principal ~ caracterizando a coabitagdo.
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