MUNICIPIO DE PIRACICABA-SP ANO LIII N° 12.908

PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Aprova o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS, nos termos dos ANEXOS desta Lei Complementar e
revoga a Lei Complementar n® 268/2011.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PMHIS, nos termos dos ANEXOS a
seguir elencados, que ficam fazendo parte integrante da presente Lei Complementar.

Art. 2° Fica expressamente revogada a Lei Complementar n° 268, de 17 de maio de 2011.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

BARJAS NEGRI
Prefeito Municipal

EXPOSIGAO JUSTIFICATIVA
Egrégia Camara,

Estamos encaminhando para apreciacdo dos Nobres Edis projeto de lei complementar que “aprova o Plano Mu-
nicipal de Habitagdo de Interesse Social — PMHIS, nos termos dos ANEXOS desta Lei Complementar e revoga a
Lei Complementar n°® 268/2011”.

O Plano Municipal de Habitagéo de Interesse Social (PMHIS) de Piracicaba, elaborado pela Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP), em consonancia com a Lei Federal n. 11.124/05 e Decreto
Federal n® 5.796/06, apresenta como principal objetivo a orientagdo do planejamento habitacional do Municipio, além
de configurar-se instrumento obrigatério para acesso aos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (FNHIS), destinados para investimentos habitacionais, principalmente para as familias de baixa
renda. O PMHIS é considerado, portanto, um instrumento de referéncia para a execugdo de agdes e programas
da politica habitacional no municipio.

Partindo do diagndstico das necessidades habitacionais atuais no Municipio e de estimativas quanto a sua evolucéo,
o PMHIS apresenta caminhos (programa e agdes) e meios necessarios para atender as necessidades habitacionais
do Municipio, identifica, ainda, os instrumentos, as fontes de recursos e os érgaos diretamente envolvidos no aten-
dimento dessas necessidades, sistematizando um leque de programas adequados a especificidade da demanda e
coerentes com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba, aprovado pela Lei Complementar
n° 405, de 18 de dezembro de 2.019.

Neste sentido, a presente proposta para o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) revisa as
diretrizes e objetivos tragados na Lei Complementar n°® 268, de 17 de maio de 2.011 (PMHIS que esta em vigor),
de acordo com os objetivos tragados no PDD, visando aumentar a oferta de habitagcdes de interesse social em
locais dotados de infraestrutura e inseridos na malha urbana; possibilitar a melhoria das condigdes de habitabilidade
para a populacdo de baixa renda inscrita nos cadastros da EMDHAP; incentivar a incluséo de novas areas para
programas habitacionais de interesse social; incentivar a implantacédo consorciada de programas habitacionais por
associacdes, cooperativas habitacionais e pela iniciativa privada; garantir areas para reassentamento dos moradores
das areas de risco e das destinadas a projetos de interesse publico, quando necessario, dando preferéncia, quando
possivel, para areas proximas ao local de origem; garantir o estimulo as atividades culturais, de lazer e geragcao
de trabalho e renda e aos usos mistos nos empreendimentos de habitacédo de interesse social; garantir requisitos
de acessibilidade e desenho universal nos empreendimentos de habitacdo de interesse social, dentre outros.

Portanto, em face da relevancia dos motivos que ensejaram a apresentacéo do presente projeto de lei complementar
é que solicitamos dessa Egrégia Casa de Leis a aprovagao desta propositura por UNANIMIDADE!

Piracicaba, 24 de novembro de 2020.

BARJAS NEGRI
Prefeito Municipal
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S Patrulha Maria da Penha
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ANEXOS (Caderno Avulso —Vol. Il) -

APRESENTACAO

O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) de Piracicaba, elaborado no
ano de 2009, pela Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba
(EMDHAP), em consonancia com a Lei Federal n. 11.124/05%, regulamentada pelo Decreto n.
5.796/062, apresentou como principal objetivo a orientagdo do planejamento habitacional do
Municipio, além de configurar-se instrumento obrigatério para acesso aos recursos
orgamentdrios do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) destinados para
investimentos habitacionais, principalmente para as familias de baixa renda. A elaboragdo do
PMHIS resultou, a época, em 3 Documentos ou Produtos, a saber: Proposta Metodoldgica;

Diagnéstico Habitacional e; Diretrizes e Estratégias de Agdo.

Passados 11 anos da sua elaboragdo, a revisdo dos documentos que compdem o PMHIS
de Piracicaba se fez necessaria como forma de avaliagdo das agdes empreendidas a partir do
referido Plano, para atualizagdo das demandas habitacionais do municipio, sobretudo, em seu
cruzamento com uma produgdo pujante estimulada pelo Programa do Governo Federal,
conhecido como Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e para o estabelecimento de novos

ou reformulados direcionamentos, considerando o contexto politico e econdmico atual.

A elaboragdo e apresentagdo do Produto 3 - Diretrizes, Estratégias e Agdes, sob a
orientagdo dos Técnicos da EMDHAP?, com a assessoria da Empresa Morini Arquitetura Ltda,
conclui a revisdo do PMHIS, iniciada pela Empresa G&A - Assessoria, Consultoria e Projetos Ltda,
que elaborou e apresentou o Produto 1 - Proposta Metodoldgica e o Produto 2 - Diagndstico

Habitacional.

Ressalta-se que, apds leitura prévia dos Produtos 1 e 2, apresentados pela Empresa G&A

- Assessoria, Consultoria e Projetos Ltda, sobretudo no que se refere aos conteddos no Produto

1 Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse  Social  (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/111124.htm >, Acesso em: 20 dez. 2019.

2 Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5796-6-junho-2006-543052-
publicacaooriginal-52786-pe.html >. Acesso em: 17 dez. 2019.

Vins informagGes referentes as agées da politica habitacional no municipio de Piracicaba foram passadas, pela
EMDHAP, a Empresa de Consultoria Morini Arquitetura Ltda, via eletronica (e-mails). Mensagens enviadas por <
ppr.prates@gmail.com; vivian.vilela@emdhap.sp.gov.br; sandra.liberal@emdhap.sp.gov.br;
rose.oliveira@emdhap.sp.gov.br >. Acesso em: de 28 mai. 2019 a 16 mar. 2020.
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2 - Diagndstico Habitacional, uma série de lacunas foram identificadas relacionadas ao
desenvolvimento de estratégias de agdo objetivas e nas demandas habitacionais do municipio.
Além disso, desde 2014, o cenario politico e, no que mais diz respeito ao assunto em questdo, o
quadro de politicas e programas habitacionais brasileiro apresentaram alteragdes significativas,
exigindo dos Profissionais da EMDHAP enorme esforgo criativo no sentido de perceber e
apresentar outras possibilidades e estratégias, para além daquelas apontadas no PMHIS de 2009

e, que os Produtos 1 e 2, deste processo de revisdo, apresentaram como horizonte.

Neste cenario, uma inversdo metodolégica importante foi adotada, a elaboragdo de
propostas e estratégias de agdo que partissem das demandas habitacionais identificadas no
municipio de Piracicaba, e ndo de um “cardédpio” de linhas programdticas existentes, buscando
na histéria da politica habitacional brasileira, estadual e do municipal e, em experiéncias
recentes que articulam o Poder Publico e a iniciativa privada, oportunidades para o incremento
necessario para a produgdo de novas Unidades Habitacionais (UHs) e, a regularizagdo urbanistica

e fundidria no municipio.
Assim, o Produto 3 - Diretrizes, Estratégias e A¢des esta estruturado em duas partes:
= PARTE | - Ponto de Partida, e;
= PARTE Il - Estratégias de Agdo.

A PARTE | - Ponto de Partida ndo se trata de um “novo diagndstico”, entretanto, visto
que este sera a base para a elaboragdo das Estratégias de Agdo, nela, é recuperada informagdes
dos Produtos 1 e 2, ja elaborados (neste processo de revisdo) e, ainda, a partir de fontes
reconhecidas e, da prépria Prefeitura do Municipio de Piracicaba (PMP), através de suas

Secretarias, Orgdos e, Autarquias estas informag@es foram atualizadas, ampliadas e analisadas.

Neste aspecto, o conteudo da PARTE | - Ponto de Partida apresenta-se estruturado em

10 tépicos, descrito a seguir:

= |, Caracterizagdo Territorial do Municipio de Piracicaba - apresenta a estruturagdo
territorial do Municipio, sistematiza o arcabougo legal existente no municipio e
pertinente ao tema da habitagdo, a evolugdo urbana e vetores recentes de
expansao, os vazios urbanos decorrentes deste padrdo de ocupagdo urbana, o uso
do solo, a infraestrutura vidria e de distribuicdo de equipamentos urbanos, e os

principais servigos publicos prestados;

= |I. Caracterizacdo Ambiental do Municipio de Piracicaba - apresenta os diversos

aspectos ambientais presentes no territorio (como: solo, relevo, hidrografia, areas

verdes, drenagem urbana, saneamento basico e riscos) analisando suas influéncias
sobre os Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) e sua sobreposi¢do com os

vetores de expansdo urbana;

= Il Caracterizagdo Sociod afica do icipio de Piracicaba - apresenta dados
da dindmica populacional e aspectos socioecondémicos do Municipio, procurando
entrecruzar dados populacionais, de densidade demogréfica e de vulnerabilidade

social;

= |V. Contexto Habitacional no Brasil — apresenta, em linhas gerais, a evolugdo
habitacional no pais, apresentando os principais eventos e atores deste processo.
Apresenta a Politica Nacional de Habitagdo (PNH), juntamente com as legislagdes
que a regulamentam. Também, um breve resumo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e seus Programas relacionados a tematica habitacional, como o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e, o Programa PAC Urbanizagdo —
voltado a Regularizagdo Fundidria. Ainda, sdo apresentadas, também, as
contribuigdes das Leis Federal n. 11.977/09* e, n. 13.465/17°. E, por fim, o Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab), suas diretrizes, a metodologias de célculo do
déficit habitacional do Brasil e, a tentativa de distribuicdo deste déficit a partir de
um conjunto de aspectos que traduzirdo a diversidade de municipios, suas
dindmicas e caracteristicas territoriais e, as linhas programaticas recomendadas

para o enfrentamento da questdo habitacional em um horizonte ainda em curso;

® V. Plano Estadual de Habitag¢do do Estado de S3o Paulo (PEH) — apresenta o Plano
Estadual de Habitagdo do Estado de Sdo Paulo (PEH), e, as respectivas legislagdes
que o regulamentam. Assim como para o PlanHab, apresenta, também, a
metodologia de célculo do déficit habitacional do Estado de Sdo Paulo, a tentativa
de distribuigdo deste déficit a partir de um conjunto de aspectos que traduzirdo a
diversidade de municipios, suas dindmicas e caracteristicas territoriais e, as linhas
programaticas recomendadas para o enfrentamento da questdo habitacional em

um horizonte ainda em curso;

4 Dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a izagdo fundiaria de it
localizados em dareas urbanas .. . Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11977.htm >. Acesso em: 20 set. 2019.

5 Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos c i aos da

reforma agraria e sobre a regularizagdo fundidria no ambito da Amazénia Legal, institui mecanismos para aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido, e dé outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm >. Acesso em: 20 set. 2019.
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VI. Programas de Habitacdo do Estado de Sdo Paulo - apresenta diversos
Programas da Secretaria Estadual de Habitagdo (SEH), desenvolvidos através da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), como: o Casa
Paulista; o Provisdo de Moradias; o Requalificagdo Habitacional e Urbana e Incluséo
Social; o Urbanizagdo de Favelas e Assentamentos Precérios; o Habitagdo
Sustentdvel e Recuperagdo Ambiental na Serra do Mar e Litoral Paulista, e; o

Regularizagdo Fundidria de Interesse Habitacional;

VII. Déficit Habitacional no icipio de Piracicaba - analisa o célculo de déficit

habitacional apresentado no Produto 2 - Diagndstico Habitacional (deste processo
de revisdo), confronta estes dados com as informagbes disponibilizadas pela
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e com algumas questdes construidas nos itens

anteriores;

VIII. Irregularidade fundiaria no Municipio de Piracicaba - especifica a distingdo

entre esse tipo de demanda e outra, do mesmo tipo, mas de interesse especifico.

V. Planos de Agdes Prioritarias: Redugdo de Riscos e Requalificagdo Ambiental e
Fiscalizagdo e Controle das Ocupagdes Irregulares e Habitagdes Subnormais, neste
tdpico, devido a necessidade emergencial de atender a demanda exposta no

diagnéstico pré-elaborado, sdo propostas a execugdo de agdes prioritarias;

VI. Ad do dos Instr Normativos, neste tépico sdo apresentados
quadros contendo as metas relacionadas a revisdo e/ou elaboragdo de aparatos
legais municipal e, de agbes relacionadas ao funcionamento institucional da
EMDHAP, com vistas a eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos de

alta qualidade, relacionados a temdtica habitag&o;

VII. i de Institucionalizagdo, neste tdpico sdo apresentadas as

diretrizes e agbes para que o Poder Executivo Municipal propicie a participagdo
eficaz e, integrada, das diversas Instituicdes e Atores do Municipio, relacionados a

tematica habitacional;

VIIL. Prestagdes de Contas e Relatdrios de Gestdo, neste topico sdo apresentadas

Aborda a tematica inadequagdo habitacional. Atualiza e sistematiza os dados sobre S i ~
as diretrizes, os Atores e as suas responsabilidades, para que a prestagdo de contas

os Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS), antigamente chamados de “Favelas” ~ - . - -
e a apresentagdo de relatorios sejam préticas constantes no Municipio;

e loteamentos irregulares ou clandestinos (urbanos e rurais) e apresenta um

. 25 = IX. Gestdo da Informagéo, este topico apresenta as orientagGes para o Municipio
inventério dos mesmos;

estruturar e manter um Sistema de Informagdes da Politica Habitacional (SIPH)

. & 2 i T gk =
IX. AcBes da Politica Municipal de Habitagdo - traca um breve historico'dasagtes eficiente que envolva os dados cadastrais unificado das familias e do territério em

municipais voltadas ao temdrio da Habitagdo de Interesse Social (HIS), e apresenta & & P
relagdo a questdo habitacional;

um conjunto de agGes recentes e seus desdobramentos em termos de quantidade

. L . . = X.Participagdo e Controle Social, este topico esclarece e orienta para a importancia

de novas Unidades Habitacionais (UHs) produzidas por programa, e de moradias
5 o s L o do Municipio propiciar e fortalecer as instancias de representagéo e participagdo

regularizadas ou em processo de regularizagdo urbanistica e fundidria. Além disso,
e . da Sociedade Civil organizada, através do rebatimento efetivo das decisdes destas

aponta os principais limites ou entraves para o atendimento pleno das demandas
2o st instancias nas politicas locais, do desenvolvimento institucional dos conselhos

habitacionais presentes no Municipio;

envolvidos na questdo habitacional;
= XC idade Administrativa do

- apresenta os instrumentos que o

R . " . = XI. Monitoramento, Avalia¢do e Revisdo do PMHIS, neste tépico sdo apresentados
Municipio dispde para a elaboragdo e implantagdo de agdes e programas voltados

os indicadores, os Atores e, a periodicidade do monitoramento, avaliagdo e, revisdo

do PMHIS.

a politica habitacional, sua classificagdo, através de indicadores de capacidade
administrativa de um Municipio, segundo Centro de Estudos da Metrdpole (CEM) e
o Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) e, discute a necessidade da Dessa forma, o presente documento, Produto 3 — Diretrizes, Estratégias e A¢bes, em
EMDHAP, enquanto Orgdo responsavel pelo desenvolvimento habitacional no consonancia com os termos definidos no Guia de Adeséo ao Sistema Nacional de Habitagéo de

Municipio, articular com demais Orgéos publicos Municipais relacionados ao Interesse Social (SNHIS), do Ministério do Desenvolvimento Regional, busca sintetizar elementos

planejamento urbano. § de andlise e diagndstico que possam amparar a Politica Habitacional de Piracicaba, ser um Plano g
Q <
< o)
Cabe ressaltar que, algumas informagGes aqui apresentadas, ainda, carecem de um concreto da Politica Habitacional, emergindo da realidade do Municipio, considerando suas
aprofundamento mais detalhado, a partir do levantamento de dados primarios, pelo qual, caréncias e, também, sua capacidade de investimento na questdo habitacional, de forma
naquilo que cumpre este Produto, recomendamos que se proceda com o desenvolvimento articulada com os demais Atores.
deste tipo de atividade/diagndstico no prazo, maximo, de dois anos.
Dessa maneira, entendemos que maiores e mais adequados subsidios serdo agregados
ao conjunto de informagdes aqui sistematizadas para as devidas correges de rumos, definigdo
mais precisa dos cenarios, consolidagdo dos programas, de atendimento habitacional, propostos
e 0s seus monitoramentos.
Apds a apresentagdo e andlise destas informagdes, realizada na PARTE | deste
documento, foi possivel a elaboracio da PARTE Il — ESTRATEGIAS DE AGOES. Esta apresenta
caminhos (Programa e agdes) e meios necessarios para atender as necessidades habitacionais
do Municipio. Esta segunda parte encontra-se estruturada em 11 tépicos. Sdo eles:
= |, Principios, Objetivos e Diretrizes orientadoras do PMHIS de Piracicaba, neste
topico, os principios, objetivos e diretrizes previstos no PMHIS de 2009 sdo
revisados e atualizados;
= |I. Eixos Tematicos do PMHIS, neste t6pico as Diretrizes do PMHIS, que sdo os
elementos norteadores para a construgdo dos Programas e Agdes, que foram
divididas em Eixos Estratégicos definidos com base nos principais aspectos do
diagndstico pré-existente;
= |Il. Cendrios possiveis sobre a tematica habitacional do Municipio, neste tdpico, é
apresentado o cendrio atual e outras informagdes que auxiliardo a Gestdo Publica
Municipal no gerenciamento de riscos futuros, na efetivagdo das escolhas, o que
resulta em indicativos das agdes necessdrias ao enfrentamento do problema
habitacional no Municipio com vistas a um cenario desejavel. Dentre estas
informagdes, destacam-se: déficit atual e acumulado, demanda demogréfica e
déficit projetado no municipio e, disponibilidade de terra para Habitagdo de
Interesse Social (HIS);
= IV. Programas e Agdes, este topico, tem como objetivo, para atender o déficit
habitacional no Municipio, estruturar as agdes da Politica Habitacional Municipal, a
partir das especificidades das demandas apontadas no diagndstico habitacional.
Assim, apresenta diversos Programas e suas Metas, indicando, ainda, linhas de
financiamentos possiveis, disponiveis nas diversas esferas; 0 0
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PARTE | | PONTO DE PARTIDA

Como primeira etapa da elaboragdo do PRODUTO 3 — DIRETRIZ, ESTRATEGIAS E AGOES,
a PARTE | - PONTO DE PARTIDA apresenta informagdes relevantes e objetivas e uma andlise do
quadro habitacional do Municipio de Piracicaba. Os documentos, PMHIS de 2009, objeto desta
revisdo e, o Produto 2 — Diagndstico Habitacional (elaborado em 2014) foram as referéncias

iniciais para a elaboragdo desta primeira parte.

As informagdes das referéncias iniciais, cujo conteido foi organizado em outra
estrutura, foram atualizadas e/ou complementadas por outros dados importantes, mais
recentes do Municipio de Piracicaba, para a andlise do quadro habitacional, considerando que
é justamente em tal analise que se encontram elementos e subsidios necessarios para a
elaborag&o e/ou reformulagdo das estratégias de agdo necessarias para reverter as necessidades

habitacionais existentes.

Com o objetivo de ampliar e, também, atualizar estas informagdes, tomou-se, também,
como referéncias relevantes, Instituigdes como: Ministério do Desenvolvimento Regional;
Ministério da Economia; Secretaria Estadual de Habitagdo (SEH); Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU); Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S.A. (EMPLASA); Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e; Secretarias

/ Autarquias do Municipio de Piracicaba, entre outras.

1. CARACTERIZAGAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
I.1. Carateristicas Gerais

O Municipio de Piracicaba situa-se no centro do Estado de Sdo Paulo, a 152 km da
Capital, a uma altitude média de 554 m do nivel do mar, entre os paralelos 20°30’23” e entre os
meridianos de 47°30’ e 48°10" W.G. Possui uma area territorial de 1.376,91 km?, sendo que

229,66 km? s3o 4rea urbana e 1.147,25 km? drea rural (IPPLAP, 2019a) (Anexo 01).

Os municipios que fazem divisa com o municipio de Piracicaba sdo:

e S3o Pedro, Charqueada e Rio Claro (ao Norte);

* Saltinho, Rio das Pedras, Tieté, Conchas e Laranjal Paulista (ao Sul);

e Santa Gertrudes, Iracemapolis, Limeira e Santa Barbara D’Oeste (a Leste) e;
e Anhembi e Santa Maria da Serra (a Oeste) (Figura 01).

FIGURA 01 - Municipios Vizinhos de Piracicaba.
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Legenda: O Municipio de Piracicaba estd representado ao centro.
Os icipios vizinhos estdo ap na cor verde claro.
Fonte: IPPLAP (2019b).

O Municipio de Piracicaba é constituido por um distrito sede e de outros cinco distritos:
Artemis, Guamium, Ibitiruna, Santa Terezinha e Tupi. Institucionalmente, para efeito de
diagndstico e planejamento, a area urbana do Municipio de Piracicaba, com seus bairros, divide-

se, ainda, em cinco regides: Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste (Anexo 02).

Piracicaba apresenta um clima subtropical transicional para temperado,
predominantemente seco, indice pluviométrico de 1.283 mm/ano, com temperaturas médias
de 20°C, variando entre 18°C e 38°C. De qualidade variada, o solo apresenta relevo suavemente
ondulado e com declives junto as margens dos cursos d’agua que atravessam o municipio, com
destaque ao Rio Piracicaba, que, juntamente com seus afluentes e outros mananciais, compde

a Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacia PCJ).
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De acordo com censo demografico de 2010, realizado pelo IBGE, o Municipio de
Piracicaba apresentava uma populagdo total de 364.571 habitantes, onde 356.743 habitantes
(97,85%) residem na area urbana e outros 7.828 (2,15%), na érea rural (IBGE, 2019).

O mesmo censo, apontou uma densidade demogréfica igual a 264,47 hab/km?
Considerando-se apenas a relagdo entre a populagdo urbana e o perimetro territorial em que
vivem, teremos uma densidade bruta de 1.553,35 hab/km? o que equivale a dizer que o
Municipio é pouco denso, ou de configuragio espraiada®, sobretudo, pelo grande nimero de
industrias e, a presenga 4 Campus de renomadas Instituicdes de Ensino Superior: o da Fundagdo
Municipal de Ensino de Piracicaba (FUMEP), com a Escola de Engenharia de Piracicaba (EEP); o
da Universidade de Sdo Paulo (USP), com a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ) e, o Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA); o da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), com a Faculdade de Odontologia de Piracicaba (FOP), e; o da
Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP).

De acordo com as projegdes do IBGE, no ano de 2020, o Municipio de Piracicaba

apresentara uma populagdo de 404.142 habitantes (IBGE, 20197).

Ressalta-se que, no Municipio hd, ainda, existéncia de grande quantidade de vazios

urbanos, questdo que sera explorada ao longo deste Produto.

Estas bases, onde se organizam as informagdes sobre o Municipio, serdo utilizadas para
compor o diagndstico e quadro da politica habitacional de Piracicaba, bem como serdo adotadas
para a elaboragdo e sistematizagdo das estratégias de agdo sobre as demandas habitacionais

presentes no Municipio.

L.II. Contexto Histdrico

A fundagdo do Municipio ocorreu por ordem do Capitdo-Geral de Sdo Paulo, Dom Luis
Antdnio de Souza Botelho Mourdo, que encarregou Antdnio Corréa Barbosa de fundar uma

povoagdo na foz do rio Piracicaba.

6 De acordo com Carolina Buzzo Bechelli e Colaboradores (2017), o urban sprawl (espraiamento urbano) ou, em
sentido figurado, quer dizer que a cidade irradiou-se para todos os lados - “a cidade se esparramou. Este fenémeno
caracteriza-se como uma expansao horizontal da mancha urbana de forma descontinua aos centros ja consolidados,
rumo as porgdes espaciais localizadas nas zonas limitrofes ao perimetro urbano e as areas rurais. Disponivel em: <
http://www.uel.br/projetos/atlasrml/publicacoes/anais/sprawling_versaol_semanageo2010.pdf >. Acesso em: 17
jan. 2019.
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IBGE. Panorama geral do icipi de iraci . Di i em: <
ttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/piracicaba/panorama >. Acesso em: 20 jun. 2019.

Desobedecendo a ordem do Capitdo-Geral o Capitdo povoador optou pelo local mais
apropriado da regido, a margem direita do salto, a 90 km da foz do rio Piracicaba, onde

habitavam os fndios Paiaguas e onde haviam se fixado alguns posseiros.

Em 12 de agosto de 1767, era fundado oficialmente o povoado de Piracicaba, que seria
ponto de apoio para as embarcagdes que desciam o rio Tieté e daria retaguarda ao

abastecimento do Forte de Iguatemi na fronteira com o Paraguai.

Em 1784, a freguesia foi transferida para a margem esquerda do rio, logo abaixo do

salto, onde terras melhores favoreciam sua expansdo.

Em 1836 passou a se chamar Vila Nova da Constitui¢do e, em 1877, por peti¢do do entdo
vereador Prudente de Moraes, mais tarde primeiro Presidente civil do Brasil, o nome da cidade

foi oficialmente mudado para Piracicaba, que significa “lugar onde o peixe para”.

A principal atividade de entdo era a agricultura, em que a cana-de-aglcar e o café
desempenhavam papel principal. No ano de 1877 foi inaugurado o ramal da estrada de ferro

entre Piracicaba e Itu, estabelecendo a conexdo entre o transporte fluvial e o ferroviario.

Em 1881, foi constituido o Engenho Central, que representou um avango na estrutura
produtiva, pois industrializava a cana-de-agticar de forma centralizada e com equipamentos
modernos, empregando pela primeira vez mao de obra assalariada no Municipio. Na virada do

século, Piracicaba tornou-se a maior produtora de agticar na América Latina.

No ano de 1892, Luiz Vicente de Souza Queiroz (“Luiz de Queiroz”) doou ao governo do
Estado de Sdo Paulo a Fazenda S&o Jodo da Montanha para que fosse construida uma escola
agricola. Apds sua estruturagdo esta escola abriu suas matriculas no dia 12 de maio de 1901.
Este centro educacional, logo recebeu o nome de “Escola Superior de Agricultura Luiz de

Queiroz”, a ESALQ, pertencente a Universidade de Sdo Paulo (USP).

No inicio do século XX a agricultura da cana-de-agucar intensificou-se, tornando-se o
principal ramo econémico do Municipio. Assim, o desenvolvendo da industria mecénica voltada

a produgdo de equipamentos para as usinas de agucar e alcool foi intenso.

Com esta grande industrializagdo, ocorreu, também, uma intensa migragdo rural para a

cidade, provocando consideravel aumento populacional da area urbana.

O atual processo de desenvolvimento da economia piracicabana — motivado pelas
exportagdes, pela consolidagdo do mercado global de biocombustiveis e a geragdo de postos de
trabalho nas dreas de comércio e servigos — faz lembrar o movimento de dinamismo econémico

ocorrido na década de 70 e inicio dos anos 80.
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Diante deste cendrio, dindmico e progressivo, se faz necessario o acompanhamento dos
processos de uso e ocupagdo do solo para os proximos anos, visando evitar os equivocos do

passado (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

L1II. Insergdo Regional

Instituida em 2012 pela Lei Estadual n. 1.178/128, a Aglomerag3o Urbana de Piracicaba
(AUP) ¢é integrada por 23 municipios: Aguas de Sdo Pedro, Analandia, Araras, Capivari,
Charqueada, Conchal, Cordeirdpolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetina, Iracemdpolis, Laranjal
Paulista, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa

Gertrudes, Santa Maria da Serra e S3o Pedro® (Figura 02).

FIGURA 02 — Mapa da Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (AUP).

Araras

Rio Claro,

Santa
Gertrudes Cordeirdpolis

iracomapolis

Fonte: EMPLASA (2016).

8 Cria a Aglomeragdo Urbana de Piracicaba (AUP) e dé providéncias correlatas. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legi lei /2012/lei 1178-26.06.2012.html >.
Acesso em: 17 jan. 2017.

90 municipio de Laranjal Paulista passou a integrar a AUP posteriormente através da Lei Estadual Complementar n.

Além disso, mantém intensos fluxos econdmicos e de pessoas com: Limeira, Rio Claro e,
Araras, cidades de porte médio da mesma unidade regional; Americana, Santa Barbara D'Oeste
e Campinas, da Regido Metropolitana de Campinas; Tieté e, Sorocaba e; numa abrangéncia

macrorregional, com as préprias Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista.

Considerando os deslocamentos didrios, Piracicaba configura-se o principal destino da
AUP. A mobilidade entre os moradores dos diferentes municipios da AUP e para fora da
aglomeragdo, por um lado indica uma forte integragdo econdémica, mas, por outro, revela a
distribuigdo desigual das ofertas de emprego, assim como diferengas consideraveis no que tange

ao prego da terra e das moradias entre os municipios.

A AUP possui caracteristicas favoraveis quanto a infraestrutura’® e qualidade de vida em
condigdes iguais ou superiores as maiores cidades do Brasil, com um comércio atuante, bairros
estruturados com &reas de lazer, clubes de servigos e esportivos (SEBRAE, 2001 apud BONIN &
SILVA e EMDHAP, 2009).

Entre os anos 2010 e 2012 o municipio apresentou taxas crescentes na participagdo do
total exportado pelo Estado de S&o Paulo, e vem mantendo taxas similares na composi¢do do
PIB do Estado, mostrando uma dindmica econdmica importante. Além disso, apresenta-se como
polo cientifico e tecnoldgico de expressdes nacional e internacional, com um parque industrial
diversificado, reconhecidas instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa especializados

na produgdo de biocombustiveis e biotecnologia (EMPLASA, 2014).

LIV. Infraestrutura Urbana e Equipamentos Publicos

A qualidade do espago urbano esta relacionada a um conjunto complexo de fatores
interligados. A qualidade ndo esta ligada, apenas, a tipologia das construgdes, mas, também, ao
meio ambiente, apoiados em equipamentos sociais e urbanos préximos e, nas redes de
infraestrutura e servigos correspondentes. Estes servigos devem ser disponibilizados e estar
dentro das possibilidades de desempenho da populagdo, considerando suas condi¢des

econdmicas e culturais especificas.

Q 0
1.265/15. Disponivel em: < @ @
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisl; /lei /2015/lei 1265-15.06.2015.html >. E 10 Saneamento basico, nimero estabelecimentos de ensino (ensino fundamental, superior e técnico), leitos E
Acesso em: 17 jan. 2017. hospitalares, meios de transportes, meios de comunicagdo.

A AUP retne cerca de 1.406.437 habitantes, o que corresponde a 3,24% da populagdo O conceito de infraestrutura urbana é definido por Vieira Filho et al.** (2013), como
do Estado de Sdo Paulo. Deste total, 404.142 habitantes estdo no Municipio de Piracicaba sendo o conjunto de sistemas técnicos de equipamentos e servigos necessdrios ao
(estimativa do censo demogréfico feito pelo IBGE, 2010, para o ano de 2019), concentrando, desenvolvimento das fungdes urbanas.

" .
portanto, cerca de29% da populagio:da AUP (EMPLASA, 2018). Os Autores definem estas fungdes sob os seguintes aspectos:
AAUP é impor lo regional volvimento in rial ri i . " - " ”
UP € um importante polo regional de desenvo ento industrial e agricola, situada = Aspecto social: visa promover adequadas condi¢des de moradia, trabalho, saude,
em uma das regides mais industrializadas e produtivas do Estado de Sdo Paulo, entre as Regides -
educagdo, lazer e seguranga;

Metropolitanas de Sdo Paulo e de Campinas. Seu diversificado parque industrial concentra

L L ) = Aspecto econdmico: deve propiciar o desenvolvimento de atividades de produgdo
empresas nacionais e multinacionais, destacando-se os setores sucroalcooleiro e metal

. ) o . . . e comercializagdo de bens e servigos e;

mecanico, e, também, as industrias de alimentos, de ceramica e automotiva.

. . L L o . L . = Aspecto institucional: deve oferecer os meios necessarios ao desenvolvimento das

Possui um sistema viario com varias rodovias interligando o territdrio, em sua maioria

. o - . - atividades politico-administrativas da prépria cidade.
com grande fluxo de veiculos. Isso se deve a proximidade com duas importantes Regibes
Metropolitanas, a de S3o Paulo e a de Campinas. O sistema de infraestrutura urbana é composto de subsistemas que refletem como a
L, . . cidade ird funcionar. Para o perfeito funcionamento da cidade, sdo necessarios investimentos
Seu territorio é cortado pelo Sistema Anhanguera-Bandeirantes, composto pelas
X . ) L em bens ou equipamentos que devem apresentar possibilidades de utilizagdo da capacidade
Rodovias Anhanguera (SP-330) e dos Bandeirantes (SP-348) que registram uma média bastante
; . 5 . . . . n3o utilizada ou de sua ampliagdo, de forma a evitar sobrecargas que impegam os padrdes de
alta de veiculos por dia. Marca também o inicio da Rodovia Washington Luiz (SP 310), que cruza
. X . ) L atendimento previstos (VIEIRA FILHO et al., 2013).
importantes cidades do Estado. Estas rodovias interligam os territérios norte e noroeste do
Estado e possibilitam o transporte de grande parcela das produgdes agricola e pecudria, que Pode-se classificar o sistema infraestrutura como o conjunto dos seguintes subsistemas
abastecem os mercados interno e externo e ancoram a economia paulista. técnicos setoriais:

Além destas, o territério da AUP é entrecortado por outras rodovias, de porte " Subsistema Vidrio: composto de uma ou mais redes de circulagdo, de acordo com
secundario, que, juntamente com as demais rodovias desempenham importante papel nos o tipo de espago urbano, sendo complementado pelo subsistema de drenagem de
deslocamentos diarios, de pessoas e mercadorias, para diversos municipios e Estados, ao Porto aguas pluviais, que assegura o uso sob quaisquer condigdes climéticas;
de Santos e, a aeroportos - como os de Viracopos, em Campinas, Congonhas, em Sdo Paulo e, u Subsistema de Drenagem Pluvial: tem como fungdo promover o adequado
de Cumbica, em Guarulhos. escoamento da dgua das chuvas que caem nas dreas urbanas, assegurando o

Quanto ao trafego local, a maioria dos municipios que compdem a AUP possuem transito publico e a protegdo das edificagdes, bem como evitando os efeitos das
sistemas de transporte coletivo rodoviario de dmbitos intermunicipais e intramunicipais, inundacdes;
estruturados durante a década de 1990 e 2000 que necessitam ser revisados e estruturados a = Subsistema de Abastecimento de Agua: tem como funco prover toda a populagio
partir de bases mais sélidas de informagdo. Além disso, a predomindncia absoluta de de 4gua potavel suficiente para todos os usos. Sendo assim, a qualidade e a
deslocamentos é por meio automotivo individual, que gera, ano a ano, perda significativa de quantidade da 4gua sdo, pois, as duas condicdes primordiais a serem observadas;
usudrios no sistema coletivo. . e ~

= Subsistema de Esgotos Sanitarios: tem a fungdo de coletar e afastar o esgoto, sem

Piracicaba, sede da AUP, polariza diretamente os municipios de Rio das Pedras, Saltinho, comprometer o meio ambiente. Sendo assim, este subsistema constitui-se no
Aguas de S3o Pedro, Sdo Pedro, Charqueada, Iracemépolis, Rafard, Mombuca e Capivari, com os
quais tem ligagdo funcional direta e um significativo processo de conurbagdo. = 3

& o
P~y 1 VIEIRA FILHO, D. S. et al. Infraestrutura urbana: infraestrutura e o crescimento populacional no Brasil. Cadernos de Iy
a 4

Graduagdo - Ciéncias Exatas e Tecnolégicas. Sergipe, v. 1, n. 16, p. 19-25, mar. 2013.
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complemento necessario do subsistema de abastecimento de 4gua e cada trecho

da rede de distribui¢do de dgua deve corresponder ao da rede coletora de esgoto;

= Subsistema Energético: fundamentalmente tem a fungdo de prover a populagdo
com dois tipos de fonte energética: a elétrica e, a gas. Basicamente, para ter-se o
fornecimento de energia elétrica é necessario um conjunto de elementos
interligados com a fungdo de captar energia primaria, converté-la em energia
elétrica, transporta-la até os centros consumidores e distribui-la neles, onde é

consumida por usuarios residenciais, industriais, servigos publicos, entre outros;

=  Subsistema de Comunicagdes: compreende a rede telefonica e a rede de televisdo
a cabo, sendo as conexdes feitas por condutores metalicos. As redes de
infraestrutura que compdem este subsistema (cabeamento e fios) devem seguir

especificagdes similares as do sistema energético;
= Entre outros subsistemas'?, particularmente o de habitag&o.

O Subsistema habitacional ndo se restringe apenas a unidade habitacional (UH), este
deve ser considerado de forma mais abrangente, envolvendo também o seu entorno, os servigos

urbanos, a infraestrutura urbana e, os diversos equipamentos sociais (VIEIRA FILHO et al., 2013).

De acordo com a Agéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
HABITAT)*, uma habitagdo adequada, considerando-se a infraestrutura, deve contar com, no
minimo: servigos de abastecimento de dgua potavel; servigos de iluminagdo viaria e residencial

e; servigos de coleta, afastamento e tratamento de esgotos e de residuos sélidos.

Sendo assim, pode-se afirmar que quando ha densidades populacionais inadequadas
aos tipos de edificagdes implantadas como, por exemplo, em um conjunto habitacional com
moradias individuais (adequadas a baixas densidades) implantadas com uma densidade alta,
tem-se um espago urbano desagradavel e uma qualidade de vida obviamente baixa. Outro
problema a ser ressaltado, é colocar blocos de apartamentos (adequados a altas densidades)
em densidades populacionais baixas, pois a qualidade de vida n3o seria necessariamente alta,
havendo dificuldades de se manter os espagos vazios entre os blocos, resultando em éareas

urbanas pouco agradaveis.

12 subsistemas como: de Lazer; de mobilidade urbana; de Educacdo; de Satide e; de Assisténcia Social.

Bo Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) se estabeleceu em 1978, como
resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), que aconteceu no ano de
1976, em Vancouver, no Canada. Disponivel em: < https:// i g/agenci itat/ >. Acesso em: 17
jun. 2019.

O Municipio de Piracicaba, para a implantagdo e aprovagdo de novos loteamentos ou
nlcleos habitacionais de interesse social deve fornecer, em todas as areas formais,
equipamentos e servigos de infraestrutura completa, atendendo ao que preconiza as diretrizes

legais e de érgdos reguladores atuantes.

Neste aspecto, encontram-se distribuidos, por todas as regides, diversos equipamentos

publicos, como os: de mobilidade; de salde, da assisténcia social; de lazer e; educacionais.

Da perspectiva da mobilidade urbana, o municipio conta com sistema de transporte
publico coletivo, que opera 82 linhas e 6 terminais urbanos (Anexo 03). Entretanto, como
ressalta Maia (2015), a populagdo alterou sua opgdo de transporte, sendo que o nimero de
automoéveis e motocicletas aumentou e a quantidade de passageiros que embarcaram nos
terminais diminuiu. Em 2002, cerca de 9 mil pessoas embarcaram entre os meses de janeiro a
agosto ja em 2014, foram aproximadamente 6,3 mil pessoas, uma diferenga a cerca de 2,5 mil

embarques no mesmo periodo.

O diagnéstico do Plano de Mobilidade, realizado em 2003, apontava para a
necessidade de contengdo do perimetro urbano. Este fator, aliado a problemética dos vazios
urbanos que inviabilizam a eficdcia do transporte coletivo no municipio, refletiu na qualidade,
no prego do transporte e, no tempo de deslocamento de pessoas. Maia (2015) ressalta que, e
esse contexto prejudica principalmente a populagdo de baixa renda, que necessita do transporte
coletivo para acesso ao emprego e oportunidades de geragdo de renda e aos equipamentos de

lazer e cultura.

Em relagdo aos equipamentos de satde, de acordo com as informagdes da Secretaria
Municipal de Satde (SEMS*), em 2019, a rede municipal de saide apresentava-se5 estruturada
com 85 Unidades de Atengdo Basica a Saude, sendo destas, 53 Unidades de Saude da Familia
(USF), 08 Centro de Referéncia em Atengdo Bésica (CRAB) e 23 Unidades Basicas de Saude (UBS),

01 Consultério de Rua (Unidade Mdvel).

Em relagdo a Atengdo Especializada a Saude, o Municipio conta com 08 unidades de
atengdo a Saude Mental, 01 Clinica de Olhos (servigo especializado em oftalmologia), 01 Centro
de Especialidades Médicas, 01 Policlinica, 02 Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO), 01

Centro de Atengdo Especializada em Satide da Mulher (CESM), 01 Centro de Atengdo as Doengas

140 Plano de Mobilidade Urbana de Piracicaba foi aprovado e instituido pela Lei C n. 187/06. Disponivel
em: < http://www.semob.piraci sp.gov.br/ /20151117132912.pdf >. Acesso em: 17 jun. 2019.
15 Disponivel em: < http://saude.piracicaba.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/ >. Acesso em: 17 dez. 2019.
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Metabdlicas (CADME), 01 Centro de Doengas Infecto Contagiosas (CEDIC), 01 Centro de
Referéncia em Satde do Trabalhador (CEREST), 01 Centro de Atengdo a Saude do Adolescente
(CASAP) e, 01 Programa de Assisténcia Domiciliar (PAD).

Para atendimento de especifico de emergéncia e/ou urgéncia, o Municipio conta com
04 Unidades de Pronto Atendimento (UPA) ou prontos-socorros e, 01 Centro de Ortopedia e

Traumatologia (COT).

Dando suporte a esta rede de servigos de saude, o Municipio conta, ainda, com 01
Laboratdrio Municipal de Andlises Clinicas, 01 Clinica de Fisioterapia completa e, 01
Departamento da Assisténcia Farmacéutica (DAF). Na Saude Coletiva, foi implantada uma
Coordenagdo de Vigilancia em Salde que congrega as dreas de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemioldgica, Imunizagdo, Controle de Zoonoses (CCZ), Canil/Gatil, Satde do Trabalhador e os
Programas de Doengas Sexualmente Transmissiveis e Aids, Hepatites Virais, Hanseniase e

Tuberculose.

Aproximadamente 35% da populagdo é atendida nas USFs e, o restante (65%) nas UBS,
pois, embora o nimero de USF seja maior, as UBS, geralmente, atendem um ndmero bem maior
de usuarios. Estima-se que cerca de 40% da populagdo do municipio tenha planos privados de

salude (CESAR et al., 2014).

O Anexo 04 apresenta a disposicdo dos equipamentos relacionados a saude no

Municipio.

Em relagdo a assisténcia social, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMADS), de acordo com a Sra. Eliete Nunes (atual Secretaria Municipal), o Municipio
criou, em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), unidades publicas estatais de atendimento social denominados
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), bem como as Coordenagdes de Informagdo, Monitoramento e

Avaliagdo (IMA) e os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) (SMADS, 2019).

Através da SMADS, o Municipio disponibiliza, também, os seguintes servigos e
equipamentos: Banco Social; Banco de Alimentos; Centros de Atendimento Socioeducativos
(CASE), para criangas e adolescentes em risco social; Frente de Trabalho; Estagdo Idoso; Projetos

de desenvolvimento de habilidades e; os Centros de Artes e Oficios (COAF).

Através do Departamento de Protegdo Especial, a SMADS gerencia, em parceria com

diversas Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs): os Projetos Novos Caminhos; a Casa de

Passagem e Albergue Noturno, para populagdo em condigdo de rua; o Programa Recriando, para
criangas e adolescentes em situagdo de rua e vulnerabilidade e/ou risco social; a Casa de

Acolhimento, para abrigar criangas e adolescentes de alto risco social.

Ainda, em conjunto com diversas instituicdes sociais, a SMADS presta servicos de
abrigamento para criangas e adolescentes, atendendo a Lei de Adog&o'®; cumpre medidas de
Liberdade Assistida (LA) e; atende criangas e adolescentes e suas familias, vitimas de violéncias
domésticas das mais diversas naturezas. Tem, também, parceria com as 02 Instituigdes que
abrigam pessoas idosas no Municipio, como também, com 09 Entidades de atendimento a

pessoa com necessidade especiais.

No ambito do controle social, mantém a Casa dos Conselhos que abriga e da suporte
técnico administrativo para: o Conselho de Assisténcia Social; o Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; o Conselho do Idoso; o Conselho Antidrogas; o Conselho de defesa dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia e; o Conselho de Seguranga Alimentar (SMADS, 2019).

Os equipamentos publicos de assisténcia social estdo mais concentrados nas regides

Centro e Sul, estes equipamentos e sua distribuigdo estdo apresentados no Anexo 05.

Sobre 0 os equipamentos e sistemas publicos de lazer, cabe ressaltar que cabe ao
Municipio garantir o direito ao lazer a todo cidaddo, por meio de politicas publicas que
contemplem e propiciem oportunidades a prética do lazer. Assim, dentro do processo de
urbanizagdo existem inimeras ofertas que o poder publico deve apresentar, entre elas, areas
de lazer democréticas e em condi¢des adequadas para o uso por qualquer pessoa, incluindo os

idosos e pessoas com necessidades especiais (AZZINI, 2014).

A partir disso, entende-se que estes espagos e equipamentos de lazer podem
representar qualquer um dos conteudos do lazer, ndo para limitar ou restringir o lazer, mas, sim,
para basear as atividades segundo a predominancia e o interesse pessoal. Camargo (1986)
ressalta que, esses interesses devem romper com o cotidiano, buscando novos locais, novas

culturas, sugerindo a introdugéo do contetdo turistico.

Entende-se por espagos publicos de lazer fisico e esportivo, aqueles que possibilitam o

desempenho de atividades ou modalidades esportivas e, ainda, préticas livres sem preocupagdo

16 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2015-2018/2017/Lei/L13509.htm >. Acesso em: 20
dez. de 2019.
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com regras ou limites territoriais, desde que sejam praticas intencionais e de livre acesso, como

caminhar, andar de bicicleta, fazer ginastica e até o simples descansar do corpo (SANTOS, 2006).

Neste contexto, planejar e monitorar os espagos de lazer é fundamental para a
qualidade e a distribuigdo de seu uso na comunidade. Porém, para que essa disposi¢do espacial
seja equilibrada e atinja o objetivo proposto, € muito importante a atuagdo do poder publico

local.

Dentre os diversos equipamentos de lazer que Piracicaba apresenta, destacam-se: o
Parque da ESALQ-USP; o Parque da Rua do Porto; a Estagdo da Paulista; a Area de Lazer do
Piracicamirim; a Area de Lazer de Santa Therezinha; a Area de Lazer Praga Eduardo Gerolamo
Jodo “Turcdo”; a Area de Lazer Eldorado; Parque linear dos Bosques do Lenheiro; Parque
Linear Renato Wagner; Parque linear da Avenida Beira Rio; Parque de Lazer do Bongue; entre

outros.

A regido Centro se destaca por ser a regido que mais apresenta equipamentos publicos
e sistemas de lazer. O Anexo 06 apresenta estes equipamentos e as suas respectivas localizagdes

no municipio.

Sobre os equipamentos voltados a Educagdo, em Piracicaba encontram-se diversas
Instituicdes que ofertam desde servigos voltados educagdo infantil até o ensino superior, até
servigos especializados voltados a Arte. No Municipio, destacam-se as diversas Instituicdes de
ensino técnico profissionalizante e as de ensino superior, como: ESALQ/USP, FOP-UNICAMP

FUMEP, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e UNIMEP.

Os diversos equipamentos relacionados a educagdo e ensino estdo distribuidos, no

municipio de maneira “equilibrada” (Anexo 07).

Embora a maioria dos equipamentos publicos concentra-se na regido Centro, é possivel
perceber que existe uma “boa distribuigdo” destes equipamentos pelo Municipio. Ressalta-se
que, para se avaliar sua real eficdcia, é necessario cruzar a localizagdo dos equipamentos com
informagGes acerca de sua abrangéncia, densidade das dreas de atendimento e, inclusive,
relacionar com aspectos ligados ao territério, como por exemplo, a existéncia de barreiras fisicas
de dificil transposicdo que, por ventura, impliquem em dificuldades de acesso aos

equipamentos.

1.V. Contexto Legal da Politica Municipal de Habitagdo
1.V.l. Lei Organica

A Lei Orgéanica Municipal de Piracicaba’’, elaborada 1989, promulgada em 1990 e
revisada em 1996, no seu Art. 22, que trata dos principios fundamentais, garante o bem comum
e a responsabilidade dos 6rgdos do Poder Publico de atuar, prioritariamente, em beneficio dos

mais carentes.

A referida Lei, no que tange aos direitos e as garantias fundamentais, inseriu o direito a
moradia anteriormente a Constitui¢do Federal de 1988, que apenas o redigiu como direito
social no ano de 2000. De acordo com sua Lei Organica, o Municipio é o responséavel por
propiciar condigdes para o pleno usufruto de seus habitantes, ndo apenas a moradia, mas a
todos os outros direitos fundamentais integrantes, tais como a salde, a educagdo, o

saneamento bdsico, a assisténcia social, a alimentagdo e outros (Art. 42).

No ambito dos direitos sociais, a Lei prevé, ainda, o direito da mulher e incentiva a
criagdo de 6rgdos de elaboragdo, coordenagdo, execugdo e fiscalizagdo de politicas publicas que
garantam o atendimento das necessidades especificas da mulher e coibam as diferentes formas

de sua discriminagdo (Art. 109).

No campo do direito politico, o Art. 112 da Lei, reconhece a participagdo e iniciativa
popular, como elementos importantes nas decisdes do Municipio e no aperfeicoamento

democrdtico de suas instituigdes.

A Lei, em seu Art. 252, estabelece que, compete ao Municipio, privativamente, dispor
da administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens e, portanto, das normas de edificagdo, de
loteamentos, de arruamento e zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenagdo do territorio e da elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento

(PDD).

De acordo com as diretrizes do Art. 262, o Municipio deve, também, com
responsabilidade partilhada entre o Estado e Unido: promover a prote¢do do patrimdnio
histérico, artistico e cultural, do meio ambiente local; promover e executar programas de

construgdo de moradias populares e garantir, em nivel compativel a dignidade humana;

-1 Lei organica do Municipio de Piracicaba. Disponivel em: <
http://www. iraci p.gov.br/legi /Lei_Organica.pdf >. Acesso em: 17 dez. 2019.

18 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 17
dez. 2019.

20/338

21/338

promover saneamento basico; promover acesso ao transporte; promover a educagdo, a cultura

e a assisténcia social e; zelar pela satde e higiene.

Assim, a administragdo municipal, segunda a referida Lei (Art. 462) é responsavel pelas
obras e pelos servicos publicos municipais, que deverdo ser prestados, sem distingdo de

qualquer natureza.

Dentro de uma segdo especifica, que versa sobre o planejamento e desenvolvimento
urbano (Art. 1629), a Lei Organica do Municipio, ressalta, também, que a politica de
desenvolvimento urbano deve assegurar a plena realizagdo das fungGes sociais e econdmicas da

cidade, garantir a cidadania e o bem-estar aos seus habitantes, mediante:

=  Erradicagdo das desigualdades regionais pela integragdo social de seus habitantes,
independentemente de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo;

®* Adequada distribui¢do espacial da populagdo, das atividades socioecondmicas e
dos equipamentos urbanos e comunitarios; provisdo dos equipamentos urbanos
em quantidade, qualidade e distribuigdo espacial que permita o direito de todos os
cidaddos em ter pleno acesso aos servigos de moradia, transporte, saneamento
basico, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagdo publica, satde, cultura,
lazer, 4gua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulagdo, seguranga e
preservagdo do patrimdnio ambiental e cultural;

= Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo,
€;

* Integracdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais.

Para a realizagdo da fungdo social da cidade, a Lei Organica prevé, ainda, em seu Art.
1642, que o exercicio do direito de propriedade precisa assegurar, entre outros, o acesso a
moradia, a regularizagdo fundidria e a urbanizagdo especifica de areas ocupadas por populagdo

de baixa renda.

Nas diretrizes do planejamento e desenvolvimento urbano local, no Art. 1729, a Lei
determina o estabelecimento de areas especiais, que devem incluir as areas de urbanizagdo,
prioritarias, definidas como areas de regularizagdo fundiaria habitadas por populagdo de baixa
renda. Ainda, a Lei preconiza que, o Municipio deve, no interesse social, ser objeto de agdes a

visar a consolidagdo do dominio sujeitas a critérios especiais de urbanizagdo.

Dos instrumentos de desenvolvimento urbano a Lei Organica Municipal destaca, o Plano
Diretor de Desenvolvimento (PDD) e, a Regularizagdo Fundidria. Entre os aparatos juridicos
destes instrumentos, estdo: a desapropriagdo; o direito real de concessdo de uso; o direito de

superficie e; o usucapido®® especial de iméveis urbanos.

Apbs a aprovacdo da Lei Federal n. 10.257/01%, conhecida como “Estatuto da Cidade”,
em 2003, através de uma emenda, foi incorporada a Lei Organica Municipal a concesséo de uso
especial de iméveis para fins de moradia e, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Ressalta-
se que todas estas regulamentagdes sdo submissas a legislagdo ambiental vigente. A utilizagdo

destes instrumentos restringiu-se a edigdo de legislagdes de regulamentagdo prdprias.

Para que o Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) se adapte as
peculiaridades da realidade local, a Lei Orgéanica Municipal, em seu Art. 1762, define, ainda, que

0 Municipio deve:

=  Prever a avaliagdo dos 6rgdos competentes do Poder Publico para a aprovagdo de
quaisquer projetos de mudanga de uso do solo, alteragdo de indices de
aproveitamento e parcelamentos;

= Definir os critérios para a autorizacdo de parcelamento do solo para fins urbanos;

=  Definir os critérios para a autorizagdo e implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e definir sua forma de gestdo;

=  Definir tipo de uso, percentual de ocupagdo e indice de aproveitamento dos
terrenos nas diversas areas ou zonas;

=  Vedaraconstrugdo de moradias cujas areas Uteis ndo permitam o desenvolvimento
condigno das atividades familiares;

=  Fixar limites minimos e maximos para a reserva de dreas destinadas a ordenagdo
do territdrio, a implantagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios, acesso a
moradia e nos projetos de incorporagdo de novas dreas a estrutura urbana, a emitir
a posse imediata pelo Municipio e;

. Implantar a unificagdo das bases cadastrais do Municipio, de modo a obter um

referencial para fixagdo de tributos e ordenag&o do territério.

19 Modo de aquisi¢do da propriedade e ou de qualquer direito real que se da pela posse prolongada da coisa, de
acordo com os requisitos legais, sendo também denominada de prescrigdo aquisitiva (VENOSA, 2006).

20 Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm >. Acesso em: 17
dez. 2019.
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Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), que todos os municipios, com populagdo acima de 20 mil
habitantes, deveriam apresentar um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDDI). Por isso mesmo, em 1971, foi realizado um diagndstico do Municipio de Piracicaba,
desenvolvido pelo préprio SERFHAU, que resultou em um Termo de Referéncia, documento que
foi umas das referéncias para a elaboragdo do primeiro Plano Municipal de Interesse Social

(PMHIS) (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Inserido em um cendrio de elaboragdo dos denominados “Planos Tecnocratas” ou
“Super Planos” (alusdo aos planos elaborados por empresas sob uma férmula técnica que ndo
atendia a realidade da cidade), o “Plano Guedes”, entregue em 1977, projetada uma cidade de
744.053 habitantes para o ano de 1990. Além disso, também incorporava o sistema viario radial,
bastante comum a esses tipos de planos, e a legislagdo urbanistica necessdria a sua

implementagdo, sem, no entanto, ter sido regulamentado.

Em 1991, o “Plano Guedes” foi revisado pela equipe da Prefeitura do Municipio de
Piracicaba, assessorada pelo arquiteto urbanista Ari Vicente Fernandes, tendo sido aprovado em
1995. Este novo Plano estabelecia um conjunto de diretrizes ambientais e caracterizava o
Municipio a partir de bacias hidrograficas, dedicando-se a estudar os tipos de solo, a topografia,
a hidrografia e a tendéncia de desenvolvimento urbano presente no municipio (BONIN & SILVA

e EMDHAP, 2009).

Outra caracteristica importante, deste segundo Plano Diretor, foram os instrumentos
utilizados de participagdo popular. As Organizagdes das Comunidades eram comunicadas sobre
a reunido e tema a ser discutido, sendo convidada a contribuir com a Equipe que elaborava o

Plano.

Assim, foi criado o “Férum de Planejamento” e nele foram discutidos os seguintes

temas:

= Produgdo e localizagdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS);
= Organizagdo dos transportes coletivos;

=  Atividades econémicas prioritarias para o Municipio;

= Compatibilizagdo das agdes setoriais;

=  Padréo de crescimento e estratificagdo social;

= Vetores de expansdo e perimetro urbano;

=  Adensamento e dispersdo horizontal das dreas urbanas;

= Crescimento do entorno regional;

=  Uso do solo rural;

25/338

desenvolvido por diversos Técnicos da Prefeitura, sob coordenagdo da Secretaria de
Planejamento e, a partir de 2003, pelo Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba

(IPPLAP), com orientagdo do Instituto P6lis.

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP), revisado, introduziu os
instrumentos previstos pela a aprovagdo da Lei Federal n. 10.257/01% — o “Estatuto da Cidade”,
a partir de um amplo processo participativo e estruturado em trés eixos principais que
culminaram em trés produtos: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS), Plano

Diretor de Mobilidade Urbana (PDMU) e Plano Diretor Rural (PDR).

Em 2006 o Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) foi aprovado,
regulamentado pela Lei Complementar n. 186/06%”. Este “novo” PDDP, apresentava como

objetivos gerais:

=  ordenar a expasdo territorial;

= dar diretrizes para cumprir a fungdo social da cidade e da propriedade;

®*  induzir o desenvolvimento urbano;

= urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar os territorios da cidade;

=  coibir a especulagdo imobilidria, entre outros (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Com base na avaliagdo das diferentes realidades territoriais (topografia, recursos
naturais e infraestrutura existente), fornecendo pardmetros urbanisticos, coeficientes de
aproveitamento, taxas de ocupagéo e dimensdes minimas de lote, por exemplo, o PDDP, através
do Art. 332 da Lei Complementar n. 186/2006, estabelece Macrozonas urbanas e rurais e segue
subdividindo a Macrozona Urbana em zonas que, sobretudo, apontaram para graus distintos de
ocupagdo e adensamento, sendo elas: Zona de Adensamento Prioritdrio (ZAP 1) e Secundario
(ZAP 2), Zona de Ocupagdo Controlada por Infraestrutura (ZOCIE), Zona de Ocupagdo Controlada
por Fragilidade Ambiental (ZOCFA), Zona de Ocupagdo Restrita (ZOR), Zona Especial de Interesse
da Paisagem Construida (ZEIPC), Zona Especial Industrial (ZEl), Zona Especial Institucional (ZEIT)

e Zona Especial Aeroportudria (ZEA).

26 Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm >. Acesso em: 17
dez. 2019.

27 Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba, cria o Conselho da Cidade, revoga a Lei
Complementar n. 46/95 e suas alteragbes e dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://siave. iraci p.gov.br/doc ?sigla= 186 >. Acesso em: 17 dez. 2019.

= Cultura, lazer e patrimonio;

= Planificagdo de bairros;

=  Articulagdo de obras publicas;

= |novagdes na gestdo e produgdo da cidade;

=  Saneamento e prote¢do ambiental;

= Abairramento e subdivisdo da cidade;

=  Zoneamento, posturas e legislagdo de edificagGes;
= Revisdo do sistema vidrio;

=  Atualizagdo da base cadastral e de dados.

A participagdo popular, incluida no processo de elaboragdo do Plano Diretor, foi
reflexo das tendéncias trazidas pela Constituicdo de 1988, que apresentava, também, inovagdes
sobre a ordenagdo da Cidade, movimentos e diretrizes que, mais culminaram com a aprovagdo
da Lei Federal n. 10.257/01% - o “Estatuto da Cidade” que juntamente com a Medida Proviséria
n. 2.220/01% consolidariam as diretrizes para a Politica Urbana do Pais (BONIN & SILVA e
EMDHAP, 2009).

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) foi aprovado pela Camara
de Vereadores, mas a legislagdo urbanistica que efetiva e normaliza a aplicagdo do Plano ndo foi
revista, ficando mais uma vez a Cidade submetida a uma legislagdo que n3o correspondia a

realidade existente.

Ressalta-se que, a nova Lei Federal (“Estatuto da Cidade”) trouxe, novamente, as
reivindicagdes do Movimento da Reforma Urbana, movimento popular da década de 1960 que
lutou pela construgdo de um marco regulatério a nivel federal para a politica urbana. Este
Movimento Popular foi tdo marcante que a Constituicdo Federal de 1988% incluiu um capitulo
especifico para a politica urbana, prevendo instrumentos para garantir o direito a Cidade, a

fungdo social da cidade e da propriedade.

A revisdo do referido Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP),

atendendo o Estatuto da Cidade, foi realizada entre os anos de 2003 e 2005. Este processo foi

23 Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm >. Acesso em: 17
dez. 2019.

24 Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata 0 § 12 do Art. 183 da Constituigdo Federal, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm >. Acesso em: 17 dez. 2019.

25 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/¢ ituicao/constituic i htm >. Acesso em 17
dez. 2019.
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Ressalta-se que, a partir de 2007, foram revistas e aprovadas, ainda, diversas Leis
municipais relacionadas ao uso e ocupagdo do solo, ao parcelamento do solo, as normas de
edificagdo, alteragdes no PDDP, como, por exemplo: a Lei Municipal Complementar n. 287/11%,
referente a criagdo do bairro Agua das Pedras, uma primeira etapa da Expanséo Unisul e um
acréscimo ao bairro Vale do Sol; Lei Municipal Complementar n. 323/14%, que delimita os
bairros Expansdo Sul e Cidade Judiciaria e; Lei Municipal Complementar n. 367/16%, que

aumenta a area do bairro Corumbatai, somando novos vazios urbanos a cidade.

O PDDP de 2006 manteve a ideia central do PDDP anterior, de combinar
desenvolvimento com justica social e preservagdo ambiental, porém com diretrizes, estratégias
e instrumentos melhores definidos com base nos principios da fungdo social da cidade, fungdo

social da propriedade e gestdo democratica da cidade.

Cabe ressaltar que, nos Arts. 32 ao 62, do Capitulo |, da Lei Complementar n. 186/06, é
destacado que, sdo principios do PDDP a fungdo social da cidade; a fungdo social da propriedade;

a gestdo democratica da cidade.

O Art. 142 da referida Lei esclarece, ainda, que, a realizagdo das diretrizes da politica
municipal de habitagdo foi delegada e EMDHAP. Ressaltando que esta Empresa deveria
promover e coordenar a elaboragdo do Plano Municipal de Habitagdo, garantindo, nestes
processos, a participagdo efetiva do IPPLAP, da SMADS e demais Secretarias e Orgdos da
administragdo direta e indireta.

Quanto aos instrumentos previstos para a politica habitacional, Art. 142, ainda, destaca:

®* O Fundo Muicipal de Desenvolvimento Local (FMDL);

®*  AsZonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

= Aconcessdo de direito real de uso;

= Aconcessdo de uso especial para fins de moradia;

®*  Acessdo de posse;

28 |ntroduz alteragdes a Lei Complementar 186/2006 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010 e 261/2010.
Di: ivel em: < http://si iraci p.gov.br/arquivo?id=225427 >. Acesso em 17 dez. 2019.

% Introduz alterages a Lei Complementar 186/06 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 201/2007, 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010,
261/2010, 287/2011, 293/2012, 295/2012 e a Lei Complementar n. 292/2012 (ZEIS 2-U) e revoga a Lei Complementar
n. 291/2012 (faixa non aedificandi Via Campestre). Disponivel em: <
http://siave. -apiraci p.gov.br/arquivo?id=225535 >. Acesso em: 17 dez. 2019.

30 Introduz alteragdes a Lei Complementar 186/06 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 201/2007, 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010,
261/2010, 287/2011, 293/2012, 295/2012, 323/2014, 346/2015, 354/2015 e a Lei Complementar n. 207/2007 —
Parcelamento do solo. Di: ivel em: < http://siave. apiraci .5p.gov.br/arquivo?id=294243 >. Acesso em:
17 dez. 2019.

Diario Oficial Eletronico de Piracicaba. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.piracicaba.sp.gov.br
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= Odireito de preempgdo® e;

= QOdireito de superficie.

Por outro lado, porém complementar, o Art. 202, esclarece que a politica ambiental,
devera estar direcionada a: promover e criar programas para a efetiva implantacdo das areas
verdes, previstas em conjuntos habitacionais e loteamentos; promover agdes e programas de
educagdo socioambiental, como instrumento para sustentagdo das politicas publicas
ambientais; a articulagdo com as demais politicas setoriais e; a elboragdo e execugdo de
programas de reabilitagdo das dreas de riscos.

O Art. 319, ressalta que, a implementag&o da Politica Municipal Territorial esta prevista
dentro da divisdo do macrozoneamento, que definiu as dreas com potenciais para ocupagdo
diferenciadas entre si, sobre as quais se aplicam parametros urbanisticos distintos, algumas com
possibilidade de adensamento e outras com necessidade de controle da ocupagdo, de acordo
com a capacidade da infraestrutura e da preservagdo ambiental.

Ainda, no PDDP de 2006, em seu Art. 572, no instrumento de zoneamento, foi prevista
as Zonas Especiais que, devidas as suas caracteristicas diferenciadas sdo compreendidas como
dreas do territdrio que exigem tratamento especial na definigdo de pardmetros reguladores do
uso e ocupagdo do solo. Dentro das Zonas Especiais, foram definidas as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

De acordo com este Art., as ZEIS se caracterizavam como zonas sem delimitagdo de
perimetro especifico e constituido por porgdes do territério destinado, prioritariamente, a
regularizagdo fundidria, urbanizagdo e a produgdo e manutengdo de Habitagdo de Interesse
Social (HIS), bem como a produgdo de loteamentos de interesse social.

Ainda, o PDDP de 2006 esclarecia que, devidas as suas caracteristicas diferenciadas,
Zonas Especiais sdo compreendidas como areas do territério que exigem tratamento especial
na definigdo de pardmetros reguladores do uso e ocupagdo do solo. O PDDP de 2006 destacava
ainda, que planos de intervengdes para essas areas deveriam ser elaborados no prazo méaximo
de 03 anos, apds a aprovada a Lei Complementar n. 222/08%% que fez algumas alteragdes no

referido PDDP.

31 previsto pelo “Estatuto da Cidade” (Lei Federal n. 10.257/01), o direito de preempgdo é um instrumento que
confere em determinadas situagdes o direito de preferéncia para adquirir, mediante compra, um imével que esteja
sendo vendido pelo proprietédrio a outra pessoa. O direito visa conferir ao poder publico, a preferéncia para adquirir
imével urbano em razdo das diretrizes da politica urbana.

32 Esta lei, altera as Leis Complementares n. 186/06 e 207/07 que tratam, respectivamente, do PDDP e, da Lei de
parcelamento do solo do municipio de Piracicaba. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=225248 >. Acesso em: 17 dez. 2019.

Outras zonas especiais, definidas no PDDP de 2006, foram as Zonas Especiais de
Urbanizagdo Especifica (ZEUE) constituida por porgdes do territério, localizadas na Macrozona
Rural, destinadas a regularizagdo fundidria, urbanizagdo dos loteamentos clandestinos e
implantagdo de distritos industriais, os quais, a partir de sua delimitagdo e aprovagdo por Lei
Complementar, se enquadraréo nas diretrizes do Art. 32 da Lei Federal n. 6.766/79%.

A ZEUE apresentava uma subclassificagdo em ZEUE 1 e ZEUE 2. No que tange a sua
relevancia para a implementagdo da Politica Habitacional Municipal, a ZEUE 1 refere-se as areas
localizadas na Macrozona Rural, ocupadas por loteamentos clandestinos, implantados até o ano
de 2000, tendo como objetivo a regularizagdo fundidria e urbanistica desses empreendimentos
nos érgdos competentes.

No ambito da Politica Ambiental, as caracteristicas ambientais que ja vinham norteando
o planejamento urbano do Municipio determinaram a definicgdo e delimitagdo do
macrozoneamento e zoneamento urbano. As diretrizes de adensamento e sua restrigdo,

correlatas as zonas, apoiaram-se nesse preceito e apareceram sintetizadas no PDDP de 2006.

1.V.ILII. O Atual Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP)

Conforme preconiza o Estatuto da Cidade, em seu Art. 402 (§32), o Plano Diretor de
Desenvolvimento (PDD) de um Municipio deve ser revisado, no minimo, a cada 10 anos. Neste
sentido, a partir de 2013, sob coordenagdo dos Técnicos do IPPLAP, foram realizadas diversas
reunides com a participagdo popular (urbana e rural).

Neste processo de revisio do PDDP de 2006, foram mantidos os principios: de um
desenvolvimento sustentavel: da gestdo democratica da cidade; do planejamento com vistas a
aliar o crescimento econdémico a inclusdo social e; do combate a especulagdo imobilidria e, a
protegdo e preservagdo do meio ambiente, natural e construido. Embasada nestes principios, a
revisdo do PDDP de 2006 teve como objetivo os seguintes aspectos:

= normalizar os termos e defini¢des no texto Plano Diretor de Desenvolvimento de

Piracicava (PDDP) de 2006 e seus anexos;

=  redefinir o zoneamento no perimetro urbano devido suas alteragdes;

= redefinir os nucleos urbanos no rural;

= delimitar e definir objetivos em areas de riscos: inundagdo, deslizamento e

solapamento;

3 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm >. Acesso em: 17 dez. 2019.
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promover a revisdo da legislagdo de edificagdo, uso e ocupagdo e parcelamento do
solo;

induzir a urbanizagdo dos vazios urbanos e integrar os territérios da cidade;
induzir a utilizagdo de imdveis ndo edificados;

capturar parte da mais valia fundidria;

regularizar os assentamentos precario e clandestinos no rural e urbano, desde que
ndo estejam em dreas de riscos;

implementar as areas de lazer publicas;

implantar parques lineares;

preservar os recursos naturais;

zelar o patriménio e a paisagem cultural;

promover o saneamento ambiental.

Apds ampla discussdo com participagdo popular e, com os diversos segmentos da

sociedade, o novo PDDP, sob a forma de Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 012/19, foi

aprovado, tornando-se a Lei Complementar (LC) n. 405/19%.

Os principios norteadores para a elaboragdo do atual PDDP foram:

fungdo social da cidade;

fungdo social da propriedade;

direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra, a moradia, ao
saneamento bdsico, a infraestrutura, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho, ao lazer e a cultura;

desenvolvimento sustentavel;

justica social;

equidade;

redugdo das desigualdades de género;

sustentabilidade ambiental;

universalizagdo da mobilidade e acessibilidade;

gestdo democratica e participativa;

fortalecimento do setor publico e das suas fungdes de planejamento e fiscalizagdo.

34 Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP), revoga as Leis Complementares n 186/06, n2
201/07, n@ 213/07, n® 220/08, n2 222/08, n® 247/09, n? 249/09, n® 255/10, n? 257/10, n® 261/10, n? 287/11, n®

293/12, n® 295/12, n2 323/14, n? 346/15, n2 354/15, n® 367/16 e n® 394/18 e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-405_2019-Plano-
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Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

Na LC n. 405/19%, o seu Art. 52 destaca que, a fungo social da cidade se constitui no

direito de acesso de todo cidaddo as condigdes basicas de vida e, ainda, que a propriedade

cumpre sua fungdo social quando, respeitada a fungdo social da cidade. Assim, propriedade

devera ser utilizada de forma compativel com:

a capacidade da infraestrutura, equipamentos e servigos publicos disponiveis;

o combate a ociosidade, a subutilizagdo ou a ndo utilizagdo de imdveis, edificios,
terrenos e glebas;

a preservagdo da qualidade do meio ambiente e a preservagdo do patrimdnio
cultural e urbano;

as necessidades dos cidaddos no que diz respeito a implantagdo de equipamentos
sociais e areas verdes;

a seguranca, bem-estar e saude de seus usuarios e vizinhos;

as necessidades de implantagdo de empreendimentos de Habitacdo de Interesse

Social (HIS).

Dentre os diversos objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento e Gestdo Territorial

de Piracicaba, apontados no Art. 62 da referida Lei Complementar (LC), destacam-se:

promover o desenvolvimento do municipio de maneira inclusiva e protegendo as
dreas de preservagdo e relevancia ao meio ambiente;

preservar as dreas de protegdo dos mananciais, os corpos d’agua e as dreas verdes
significativas e assegurar o uso sustentdvel do meio ambiente, em beneficio as
geragdes presente e futura;

assegurar o acesso a terra e o direito a moradia;

definir as exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade, que condicionam as
fungdes sociais da propriedade urbana;

garantir a gestdo democrdtica e participativa da cidade;

atuar de forma cooperada com os 6rgdos estaduais e federais que possuem
interface com as politicas de desenvolvimento urbano e de gest3o territorial;
Promover o fomento da inovagdo e tecnologia na criagdo e melhorias de servigos

publicos;

35 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-D i de-Pil

pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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= estimular o desenvolvimento do Municipio considerando os conceitos das Cidades

Inteligentes e do Governo Digital.

O atual PDDP, destaca que estes objetivos somente serdo alcangados se o Municipio
praticar as seguintes diretrizes:

= induzir o crescimento da cidade nas areas mais propicias a ocupagdo urbana,
promovendo a distribuigdo de usos e a intensificagdo do aproveitamento do solo
de forma equilibrada em relagdo a capacidade, existente ou prevista, da
infraestrutura, da mobilidade e do atendimento a rede publica de servigos;

= combater o uso especulativo da terra e imdveis urbanos, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizagdo, assegurando o cumprimento da fungdo social da
propriedade;

=  compatibilizar o desenvolvimento econémico, urbano e rural e a sustentabilidade
ambiental e social e do patriménio cultural;

= proteger o meio ambiente e o patrimdnio cultural em todas as suas vertentes;

=  fomentar a inclusdo socioterritorial, inibindo a formagdo de ocupagdes segregadas,
evitando que a populagdo de baixa renda seja excluida dos beneficios gerados pelo
desenvolvimento urbano;

=  estabelecer metas, agbes e formas de financiamento para o desenvolvimento
urbano e gestdo territorial no curto, médio e longo prazos;

= instituir, regulamentar e aplicar instrumentos juridicos e urbanisticos;

= integrar e articular as politicas setoriais no territério;

= universalizar o acesso ao saneamento bdsico e garantia do direito a habitacdo
digna;

= reconhecer os Nucleos Urbanos Informais de Interesse Social (NIIS) ja
consolidados, buscando sua regularizagdo urbanistica, juridica e ambiental de
forma sustentavel;

= criar instrumentos de gestdo democrética e controle social, ampliando o acesso a
informagdo e a participagdo da populagdo no planejamento urbano;

=  orientar e controlar o processo de ocupagdo do solo, por meio de monitoramento
e fiscalizagdo.

Neste cendrio, cabe ressaltar que as agdes e os programas que serdo apontadas neste

Produto, virdo ao encontro dos objetivos e diretrizes do atual PDDP.

L.V.ILILL. Ordenamento Territorial de Piracicaba

Em relagdo ao novo ordenamento territorial, o Municipio de Piracicaba, na drea urbana,
passou a apresentar as seguintes Macrozonas (Anexo 08): Macrozona de Restrigdo Urbana
(MRU); Macrozona de Contengdo Urbana (MCU) e; Macrozona de Urbanizagdo Consolidada
(MUC).

A Macrozona de Restrigdo Urbana (MRU) estd situada na drea com maior fragilidade
ambiental do perimetro urbano, apresentando as maiores declividades, suscetibilidade a
erosdo, concentragdo de recursos hidricos, com presenca de bacias hidrograficas com potencial
de produgdo de dgua para abastecimento publico. Dentre os diversos objetivos apontados no
novo PDDP, paraa MRU, em relagdo a Habitagdo ou Nucleos de Interesse Social (NIS), destacam-
se: restringir a ocupagdo e o adensamento construtivo e populacional da area; requalificar as
dreas de baixa qualidade urbanistica e; promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos
Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) consolidados.

A MRU divide-se nas seguintes zonas: Zona Urbana de Protegdo Hidrica (ZUPH); Zona
Urbana de Ocupagdo Restrita (ZUOR) e; Zona Urbana de Recuperagdo Ambiental (ZURA) (Anexo
09).

A Zona Urbana de Protegdo Hidrica (ZUPH) é composta por dreas do territério urbano
pertencentes a bacia hidrografica do Ribeirdo dos Marins, apresenta potencial de produgdo de
4gua para abastecimento publico, alta declividade e suscetibilidade a erosdo do solo, estando
delimitada da seguinte forma: Zona Urbana de Protegdo Hidrica-1 (ZUPH-1) e; Zona Urbana de
Protegdo Hidrica-2 (ZUPH-2) (Anexo 09).

Os Arts. 412 e 422 da LC n. 405/19%¢ apresentam os pardmetros urbanisticos para a
ZUPH-1 e ZUPH-2, respectivamente.

A Zona Urbana de Ocupagdo Restrita (ZUOR) é composta por éreas do territdrio, com
acentuada declividade, suscetibilidade de erosdo do solo e concentragdo de recursos hidricos.
Os parametros urbanisticos para a ZUOR est3o apresentados no Art. 452 da LC n. 405/19%.

AZona Urbana de Recuperagdo Ambiental (ZURA) é delimitada pelo perimetro do antigo
Aterro Sanitdrio do Pau Queimado. Um dos principais objetivos da ZURA é o encerramento do
aterro, concomitante com sua recuperagdo ambiental e com o monitoramento de suas areas,

em atendimento ao Plano de Encerramento estabelecido (Anexo 09).

36 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
37 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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A Macrozona de Contengdo Urbana (MCU) situa-se na drea ndo consolidada da cidade,
localizada préxima da linha de divisa entre a Area Urbana e Area Rural. A MCU é caracterizada,
predominantemente, por grandes vazios urbanos, areas com insuficiéncia de infraestrutura e
dreas com solo sujeito a eros&o.

Com estas caracteristicas, a MCU apresenta como objetivos: conter a ocupagéo urbana;
promover a ocupagdo nos vazios urbanos concomitante com a implantagdo da infraestrutura;
estimular a implantagdo ou ampliagdo de equipamentos publicos e otimizar seu uso; incentivar
atividades ndo residenciais capazes de gerar emprego e renda; combater a especulagdo
imobiliaria; implantar os Parques Lineares.

A MCU estd subdividida em: Zona Urbana de Contengdo 1 (ZUCO 1); Zona Urbana de
Contengdo 2 (ZUCO 2) e; Zona Urbana de Contengdo 3 (ZUCO 3). Os Arts. 492, 502 e 512 da LC n.
405/19 apresentam as os parametros urbanisticos a serem respeitados nestas zonas (Anexo 09).

A Macrozona de Urbanizagdo Consolidada (MUC) é a regido consolidada da cidade que
possui as melhores condi¢des de infraestrutura e destina-se prioritariamente a ocupagdo
adequada do territério no tocante ao uso, ocupagdo, adensamento, verticalizagdo e demais
parametros urbanisticos. Dentre os diversos objetivos que a MUC apresenta, em relagdo a
Habitagdo de Interesse social (HIS), destacam-se:

= garantir a utilizagdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

®*  combater a especulagdo imobilidria;

= preservar patriménio cultural e ambiental;

= possibilitar atividades ndo residenciais capazes de gerar emprego e renda;

=  potencializar a atividade de geragdo de energias alternativas, com incentivo a

geragdo coletiva de energia elétrica;

= estimular a implantagdo ou ampliagdo de equipamentos publicos e otimizar seu

uso;

®»  redefinir os pardmetros de uso e ocupagdo do solo para qualificagdo dos espagos

publicos e da paisagem urbana;

®  promover a preservagdo, recuperagdo e conservagdo dos recursos de interesse

ambiental;

® incrementar a acessibilidade e;

= incrementar e qualificar oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo,

articulando-os com o sistema ciclovidrio.

A Macrozona de Urbanizagdo Consolidada (MUC) divide-se em: Zona Urbana de

Reabilitagdo Central (ZURC); Zona Urbana de Requalificagdo de Bairros (ZURB); Zona Urbana de

Protegdo Beira Rio (ZUBR); Zona Urbana de Protegdo da Paisagem (ZUPA); Zona Urbana
Institucional (ZUIT); Zona Urbana Industrial (ZUIN) e; Zona Urbana de Protegdo e Interesse
Ambiental (ZUPIA). Os Arts. 492, 502 e 512 da LC n. 405/19% apresentam as os pardmetros
urbanisticos a serem respeitados nestas zonas. Cada uma destas zonas que compdem a MUC,
apresentam-se, ainda, subdivididas. Estas subdivisbes e seus respectivos pardmetros
urbanisticos sdo apresentados na LC n. 405/19 (Arts. 542 ao 762) (Anexo 09).

Por outro lado, na drea rural, o Municipio passou a apresentar as seguintes Macrozonas
(Anexo 10): Macrozona de Protegdo Hidrica e Ambiental (MAPH); Macrozona de
Desenvolvimento Rural (MADE); Macrozona de Nucleos Urbanos Isolados (MANI).

A Macrozona de Protegdo Hidrica e Ambiental (MAPH) é composta por dreas destinadas
a atividades rurais, com presenca de bacias hidrograficas com potencial de produgdo de dgua
para abastecimento publico e de areas de protegdo e de recuperagdo ambiental.

Ainda, a MAPH foi subdividida nas seguintes zonas: Zona Rural de Prote¢do Hidrica
(ZORPH); Zona Rural de Protegdo Ambiental (ZORPA); Zona Rural de Recuperagdo Ambiental
(ZORRA) (Anexo 11). Suas delimitages urbanisticas estdo caracterizadas nos Arts. 222, 23%e,
242 da LC n. 405/19%° (Anexo 11).

A Macrozona de Desenvolvimento Rural (MADE) se apresenta composta por areas
destinadas a atividades rurais, com foco na promogdo do desenvolvimento rural com
sustentabilidade ambiental, econdmica, cultural e social e estimulo a agricultura “tecnificada”
(Anexo 10).

Por sua vez, a Macrozona de Nucleos Urbanos Isolados (MANI) é composta por dreas
com uso e ocupagdo urbana inseridas na area rural, com nucleos formais e informais, inscritos
ou ndo no Cadastro Mobilidrio do Municipio (CMM). A MANI apresenta 14 Nucleos Urbanos
Isolados (NUIs) (Anexo 11).

As defini¢des e pardmetros urbanisticos de cada Nucleo Urbano Isolado (NUI) estdo

apresentados nos Arts. 282 ao 372 da LC n. 405/19.

L.V.ILILII. Zonas Especiais no Territdrio de Piracicaba

0 atual PDDP (LC n. 405/19) destaca, no territério do Municipio de Piracicaba, 07 Zonas
Especiais, sdo elas: Zona Especial Aeroportudria (ZEA); Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

Zona Especial de Risco (ZER); Zona Especial de Parques Lineares (ZEPAL); Zona Especial de

38 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
3% Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Interesse Histdrico Cultural (ZEIHC); Zona Especial de Reurb-S (ZEURB) e; Zona Especial de
Interesse de Desenvolvimento Sécio Econdmico (ZEIDSE).

Neste Produto, serdo destacadas, apenas, as Zonas Especiais que, diretamente,
afetam/afetardo os empreendimentos, loteamentos e/ou politicas publicas relacionadas a
Habitagdo de Interesse Social (HIS), estas Zonas sdo: a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); a
Zona Especial de Risco (ZER) e; a Zona Especial de Reurb-5* (ZEURB).

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é constituida por por¢des do territério
destinadas a empreendimentos habitacionais de interesse social. Portanto, é um instrumento
de politica urbana e habitacional, que consiste na delimitagdo de porg¢des do territério urbano
destinadas as “familias de baixa renda”*!. O Anexo 12 mostra a localizagdo das atuais ZEIS no
territério de Piracicaba.

De acordo com o PDDP (LC n. 405/19) os objetivos das ZEIS sdo:

= aumentar a oferta de HabitagBes de Interesse Social (HIS) em locais dotados de

infraestrutura e inseridos na malha urbana;

= possibilitar a melhoria das condi¢des de habitabilidade para familias de baixa renda

inscrita no cadastro da EMDHAP*;

® incentivar a inclusdo de novas dreas para programas habitacionais de interesse

social;

® incentivar a implantagdo consorciada de programas habitacionais por associagdes,

cooperativas habitacionais e, pela iniciativa privada;

=  garantir dreas para reassentamento dos familias moradoras em dreas de risco,

quando necessario, dando preferéncia, quando possivel, para areas proximas ao
local de origem;

= garantir o estimulo as atividades culturais, de lazer e geragdo de trabalho e renda e

aos usos mistos nos empreendimentos de HIS;

40 pe acordo com o Art. 28 da Lei Federal n. 13.465/17 a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) é o processo que
inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes. A Lei supracitada define com uma das
formas regularizagdo fundiaria, a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) — que é aplicavel aos
Ndcleos Informais de Interesse Social (NIIS) ocupados predominantemente, por “familias de baixa renda”, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal. Lei Federal n. 13.465/17 - Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm >. Acesso em: 20 set. 2019.

41 Apos ampla discussio e consenso com a Equipe Técnica da EMDHAP, durante a elaboragéo deste Produto, ficou
acordado que, se enquadrardo como “familias de baixa renda”, aquelas que apresentarem renda mensal de até 03
Saldrios Minimos (S.M.), ou, as que se enquadrarem até a Faixa 1,5 de atendimento do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Neste aspecto, a EMDHAP devera focar suas futuras ages (politicas publicas da Habitagdo) a atender
exclusivamente as familias com renda mensal de até 03 S.M. (as de “baixa renda”). Ressalta-se que, este topico
deverd, ainda, ser regulamentado por Lei Especifica.

42 Ressalta-se que, o atual cadastro de “familias de baixa renda” da EMDHAP encontra-se em atualizagdo / revisio.

= garantir requisitos de acessibilidade e desenho universal nos empreendimentos
HIS;

= inibir a especulagdo imobilidria e comercial sobre os imdveis situados nessas areas.

O Art. 852 da LC 405/19* esclarece que, nas ZEIS os empreendimentos habitacionais de
interesse social poderdo ser: unidades habitacionais (UHs) provenientes de parcelamento do
solo urbano com edificagdo (tipo: casas) e; UHs provenientes da aprovagdo de condominios
(tipo: prédio com mais de 02 pavimentos e, ou, casas superpostas).

As ZEIS poderdo ser enquadradas® e delimitadas de 03 formas:

= ZEIS1;
w ZEIS:2%;
= ZEIS3.

Serdo declaradas como ZEIS 1, as &dreas que apresentam/apresentarem apenas
empreendimentos habitacionais de interesse social que possuam como promotores a EMDHAP
ou Orgaos/Instituicdes publicas Estadual ou Federal que atendam familias de baixa renda
cadastradas® na EMDHAP (Anexo 12).

Para serem enquadradas e declaradas como ZEIS 2, os empreendimentos habitacionais
de interesse social devem/dever3do ser aqueles promovidos e implantados, exclusivamente, pela
iniciativa privada (Anexo 12).

Para serem declaradas como ZEIS 3, as areas deverdo apresentar empreendimentos
habitacionais de interesse social que foram ou sejam promovidos e implantados pela iniciativa
privada, na forma de parcelamento do solo urbano com edificagdo (casas) ou condominio de
casas sobrepostas (Anexo 12).

0 do Art. 862, em seu §12, (LC n. 405/19%) esclarece que n3o serdo declarados de
interesse social as unidades habitacionais, parcelamentos do solo e, ou, condominios fora das

ZEIS.

# Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

4 0s Nucleos Habitacionais de Interesse Social j& consolidados no Municipio deverdo ser declarados como ZEIS,
através de regulamentacdo legal.

45 Ressalta-se que, o atual cadastro de “familias de baixa renda” da EMDHAP encontra-se em atualizagdo / revisdo.
% Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Cabe ressaltar que, as ZEIS estardo sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupagio do solo’. Os parametros urbanisticos a serem seguidos para as ZEIS 1 e ZEIS 3 estdo
apresentados no Art. 912, os parametros para as ZEIS 2, estdo no Art. 922 da LC n. 405/19.

Ainda, o PDDP, ressalta que sera permitida a sobreposigdo das ZEIS nas seguintes Zonas:

=  ZEIS 1: ZURC, ZURB e, ZUCO;

=  ZEIS2:ZURCe, ZURB;

=  ZEIS3:ZUCO, NUI 2-A e, NUI 5.

De acordo com o Art. 1682 da LC 405/19, as ZEIS instituidas anteriormente e, ndo
implantadas, situadas em zonas ndo permitidas no PDDP, terdo prazo, méaximo, de 01 ano, a
partir da sua regulamentagdo, para obter o licenciamento do empreendimento junto aos 6rgaos
municipais competentes.

Os Empreendedores da iniciativa privada, com objetivo de produzirem
empreendimentos de habitagdo de interesse social (HIS), deverdo requisitar junto ao poder
publico municipal uma Certiddo de Demanda (CD). A responsabilidade pela emissdo desta CD
sera da EMDHAP, observadas as normas do PDDP vigente e, os varios aparatos legais (Federal,
Estadual e Municipal*®) aplicéveis, priorizando, obrigatoriamente, o atendimento as “familias de
baixa renda”*® cadastradas na EMDHAP.

No que diz respeito a Zona Especial de Risco (ZER), esta, se constitui por dreas publicas
ou privadas suscetiveis as ocorréncias de inundagdes, solapamentos® ou deslizamentos. No
processo de revisdo do PDDP de 2006, a Equipe Técnica do IPPLAP mapeou, no territério, os
diversos tipos de riscos (Anexo 13) e, qualificou esta Zona em 03 tipos de &reas, sdo elas:

= Area de Risco a Inundagdo (ARI);

= Area de Risco a Solapamento (ARS) e;

= Area de Risco a Deslizamento (ARD) (Anexo 13).

Posteriormente, no tépico “Caracterizagdo Ambiental do Municipio de Piracicaba”, a

ZER e, suas areas de riscos, serdo apresentadas e caracterizadas.

7.0 Municipio devers elaborar Leis especificas para esta tematica.

48 0 Municipio deverd elaborar uma Lei especifica para este tema.

49 Ap6s ampla discussdo e consenso com a Equipe Técnica da EMDHAP, durante a elaboragao deste Produto, ficou
acordado que, se enquadrardo como “familias de baixa renda”, aquelas que apresentarem renda mensal de até 03
Salarios Minimos (S.M.), ou, as que se enquadrarem até a Faixa 1,5 de atendimento do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Neste aspecto, a EMDHAP devera focar suas futuras agdes (politicas publicas da Habitagdo) a atender,
exclusivamente, as familias de “baixa renda”. Ressalta-se que, este tpico deverad, ainda, ser regulamentado por Lei
Municipal Especifica.

50 Queda das encostas dos cursos d’agua provocadas pelo aprofundamento das calhas fluviais e, ou, erosGes das
margens destes mananciais.

Por sua vez, a Zona Especial de REURB-S (ZEURB) é constituida por porgdes do territdrio
a serem delimitadas, apds a regularizagdo dos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS)
consolidados, na modalidade de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social (REURB-S>!),
situados na Area Urbana.

Dos 76 NIIS apurados pela EMDHAP (Anexo 14), até o més de outubro de 2019, 08 NIIS
ja se encontram urbanizados e regularizados na modalidade REURB-S, os outros 68 NIIS,
encontram-se em processo de regularizagdo fundidria pela REURB-S. Dentre estes ultimos, 45
NIIS j& foram urbanizados, 08 NIIS estdo em processo de urbanizagdo e, em 15 NIIS, segundo a
SEMOB, SEMAE e, a CPFL, as obras de infraestrutura (para a urbanizagdo), em breve serdo
iniciadas. De acordo com o atual Diretor Presidente da EMDHAP, estas agdes de regularizagdo
fundiaria e de urbanizagdo beneficiardo 8.222 familias, o equivalente a 26.158 pessoas.

Ressalte-se que a Lei Municipal n. 9.203/19° atribuiu & EMDHAP as responsabilidades
no que diz respeito ao processo de REURB-S no Municipio.

De acordo com as diretrizes do atual PDDP, os Nuicleos de Interesse Social que passarem
do status de informais para regularizados® serdo decretados, pelo poder publico local
(executivo), como sendo uma Zona Especial de REURB-S (ZEURB) (Anexo 15).

Os levantamentos e estudos realizados neste processo de revisdo do PDDP de 2006
evidenciaram que a expansdo urbana prosseguiu mais significativa nos vetores norte e sul,
seguida pela regido oeste e leste, respectivamente. Constatou-se, também, que a concentragdo
de produgdo de empreendimentos de interesse social (ZEIS-2) se deu na regido norte, no vetor
oeste e, em menor nimero, na regido sul - também préxima a regido oeste. Ressalta-se que,
muitos destes empreendimentos estdo distantes da drea urbana consolidada.

A maior concentragdo de Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS), denominados, até
entdo, de “favelas”, encontra-se a sudoeste no territdrio de Piracicaba (Anexo 14). De outo lado,
os parcelamentos de solo urbano para a populagdo com maior renda estdo concentrados na

regido oeste e nordeste, todos em forma de loteamentos com concessdo de fechamento,

51 De acordo com o Art. 28 da Lei Federal n2 13.465/17 a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) é o processo que
inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e, sociais com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes. A Lei supracitada define com uma das
formas regularizagdo fundiaria, a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S) —que é aplicavel aos Nuicleos
Informais ocupados predominantemente, por “familias de baixa renda” (Interesse Social), assim declarados em ato
do Poder Executivo Municipal. Lei Federal n2 13.465/17 - Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm >. Acesso em: 20 set. 2019.
%2 ntroduz alteragio a Lei Municipal n. 6.246/08 e acresce dispositivo a Lei Municipal n. 3.339/91, a fim de organizar
as atribuicdes da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e da EMDHAP, no que tange a regularizagdo fundiaria
icipal. Di ivel em: < http://siave iracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=425772 >. Acesso em: 20 set. 2019.
53 Ressalta-se que dos 76 NIIS apurados, 08 j4 se encontram regularizados na modalidade REURB-S.
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conhecidos como “condominios”, aumentando a segregagdo, impedindo as relagdes sociais e a
integridade do tecido urbano.

Este padrdo de destinagdo de empreendimentos de interesse social, para “familias de
baixa renda” em dreas distantes e menos valorizadas, instaura a separagdo entre o direito a
moradia e direito a cidade. Neste sentido, verifica-se que Piracicaba, bem como as cidades
brasileiras, apresentam esvaziamento nas dreas centrais mais consolidadas, com disponibilidade
de infraestrutura e oportunidade de empego e renda.

Por essa forma de regulagdo do solo urbano, é possivel dizer que a produgdo
habitacional de grande vulto experimentada no inicio deste século, reforgou os vetores de
expansdo urbana presentes no Municipio e, se fez presente, sobretudo, em areas periféricas da
cidade, procurando combinar pregos mais baratos da terra com aspectos fisicos-territoriais que
agregassem facilidades de implantagdo dos empreendimentos.

Neste cendrio, os Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS) estabelecidos
anteriormente e, ja consolidados, em sua maioria, continuam a vivenciar as piores localizagdes,
no que diz respeito a insergdo urbana, ou seja, ao acesso a infraestrutura e servigos publicos e,
também, a determinados riscos ambientais.

Por se referirem as irregularidades, demandas e ofertas habitacionais recentes, estas

questdes serdo aprofundadas, neste Produto, em tdpicos posteriores.

L.V.IIl. A EMDHAP, o Conselho Municipal de Habitacdo e, o Fundo Municipal de

Habitagdo

Com o objetivo de executar a politica habitacional no municipio, foi criada, no ano de
1990, através da Lei Municipal n. 3.238/90%, a Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba (EMDHAP). As finalidades e obrigagdes da EMDHAP estdo descritas
no Art. 132 da Lei Municipal n. 6.246/08%. S3o elas:

=  executar a politica habitacional do municipio em conformidade com os planos,
programas e projetos do Governo municipal, visando minimizar os problemas de

habitagdes populares e contribuir para o “desfavelamento” do Municipio;

54 Autoriza o poder executivo a promover as medidas e atos necessarios a instituicdo da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP) e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=215165 >. Acesso em: 17 jun. 2019.

55 Dispde sobre a lidagdo das leis que disciplit as atividades, os programas e as iniciativas na drea de interesse
social do municipio de Piracicaba. Disponivel em: < http://siave.c: iraci .Sp.goV. quivo?id=219631 >.
Acesso em: 17 jun. 2019.

= adquirir, mediante autorizagdo do legislativo, imdvel para fins de urbanizagdo,
reurbanizagdo, planejamento, construgdo, administracdo e venda com fins
exclusivamente habitacionais;

=  fabricar e comercializar artefatos de cimento;

= explorar usina de asfalto, comercializando seus produtos.

A Lei Municipal n. 7.674/13% acrescentou dois incisos ao Art. 132 da Lei Municipal n.
6.246/08, incorporando as responsabilidades da EMDHAP, a regularizagao fundiaria de interesse
social e/ou especifico e a sele¢do dos beneficidrios de empreendimentos de interesse social a
serem implantados no municipio, cuja aprovagdo deve se dar através da Comissdo de Andlise e

Parecer (CAP).

Para a execugdo de tais finalidades previstas, o Art. 14 da Lei Municipal n. 6.246/08,

determina as atividades a serem desempenhadas pela EMDHAP, quais sejam:

= estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, projetos relativos a
habitagdo popular, observada a legislagéo pertinente;

=  contratar e obter financiamento, dentro do Sistema Financeiro da Habitag&o (SFH),
para a execugdo de planos, programas e projetos, relacionados com a construgdo
de unidades habitacionais (UHs) populares;

= onerar os bens imdveis de seu patriménio, para as finalidades previstas no inciso
anterior, excluidos aqueles que integrem o seu capital social;

= construir ou administrar obras, servigos e outras atividades de urbanizagdo direta
ou indiretamente, bem como comercializar e transacionar as unidades construidas;
celebrar convénios, acordos, contratos, ou consorciar-se com entidades publicas,
privadas ou ainda, com pessoas fisicas, visando realizagdo de seus objetivos;

= contratar e obter financiamento, bem como realizar operagbes de crédito para a
realizagdo de seus projetos, segundo as normas vigentes, e;

= realizar todos os demais atos compativeis com suas finalidades.

6 Acresce dispositivos a lei no. 6.246/2008 - Consolidagdo das leis de interesse social, a fim de delegar competéncias
de regularizagdo fundidria @ Empresa | de D Ivi H: de Piracicaba (EMDHAP) e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=223536 >. Acesso em: 20
jun. 2019.

41/338

42/338

No ano de 2019, a Lei Municipal n. 9.203/19°’ alterou a Lei Municipal n. 6.246/08 e,
acrescentou dispositivo a Lei Municipal n. 3.339/91, a fim de reorganizar as atribuigcdes da
Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e da EMDHAP. A partir desta regulamentagdo, a
EMDHAP passou a ter responsabilidades no que diz respeito, apenas, ao processo de REURB-S,
ficando a responsabilidade pelos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico (REURB-E), exclusivamente, para a Secretaria Municipal de Obras (SEMOB).

Quanto ao corpo diretivo da EMDHAP, a Lei Municipal n. 6.246/08, criou setores da
Diretoria Executiva, composta por um Diretor Presidente e Diretor Administrativo, da Diretoria
Técnica e, do Conselho Fiscal. Ressalta-se que, os Membros que ocupardo os cargos da Diretoria

Executiva, serdo indicados pelo Prefeito Municipal.

O Conselho Fiscal tem por competéncia examinar e emitir pareceres sobre balancetes,
prestagdo de contas da Diretoria, assim como exercer as demais atribuicdes inerentes ao
controle de contas da EMDHAP. Este Conselho deve ser formado por um Membro indicado pela

Camara dos Vereadores e, por um indicado pela Associagdo dos Contabilistas de Piracicaba.

Como providéncia para participagdo do Municipio no SNHIS, de que trata a Lei Federal
n. 11.124/05%, o Municipio, através da Lei Municipal n. 6.381/08%, criou o Conselho Municipal
de Habitagdo (CMH) e institui Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FUMHIS).

De acordo com a Lei Municipal n. 6.381/08, o CMH deve atuar de maneira a assegurar a
participagdo de entidades publicas e privadas, bem como segmentos da sociedade ligados a area
de habitagdo, com destaque para as organizagdes populares de representagdo municipal, com

atuagdo comprovada na area da moradia popular. Neste aspecto, sdo atribui¢des do CMH:

ropor programas e agdes para o desenvolvimento da politica municipal para a
L d | to d liti |

habitagdo de interesse social, em parceria com a EMDHAP;

57 Introduz alteragdo a Lei Municipal n. 6.246/08 e acresce dispositivo & Lei Municipal n. 3.339/91, a fim de organizar
as atribuices da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e da EMDHAP, no que tange a regularizagdo fundiaria
icipal. Disponivel em: < http://siave. .5p.gov.br/arquivo?ld=425772 >. Acesso em: 20 set. 2019.
58 Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse  Social ~ (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2004-2006/2005/lei/I11124.htm >. Acesso em: 20 dez. 2016.
%9 Altera o Capitulo 11, do Titulo II, da lei n2 6.246/2008 para autorizar o poder executivo a adotar medidas visando a
participagdo do municipio no Sistema Nacional da Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, criar o Conselho Municipal
da Habitagdo - CNH, instituir o Fundo Municipal da Habitagdo de Interesse Social - FUMHIS e das providéncias
correlatas. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=219913 >, Acesso em: 17 jan. 2017.

= acompanhar e avaliar a implementag&o dos programas e agdes relativos a habitagédo de
interesse social e a regularizagdo fundidria de areas habitacionais ocupadas por

populagdes de baixo poder aquisitivo;

= promover a cooperagdo dos governos federal e estadual com a sociedade civil
organizada na formulagdo e execugdo da politica municipal da habitagdo de interesse

social (HIS);

" promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais,
nacionais e internacionais, a identificagdo de sistemas de indicadores para monitorar as

atividades relacionadas com o desenvolvimento habitacional;

= estimular agdes que visem propiciar a geragdo, apropriagdo e utilizagdo de
conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais e organizativos, voltados para a

solugdo dos problemas habitacionais das “familias de baixa reanda”;

= promover a realizagdo de estudos, pesquisas, semindrios e debates, sobre o
desenvolvimento habitacional no municipio e, disseminar os resultados alcangados

pelos programas e a¢bes desenvolvidos;

= estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle
social exercido pelos drgdos colegiados, regionais e municipais, visando fortalecer o

desenvolvimento habitacional sustentavel;
= dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

= aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus

membros;

= assessorar o Poder Executivo Municipal em matérias relacionadas a habitagdo e outras

atividades pertinentes a drea.

Ressalta-se que, no ano de 2011, o CMH foi regulamentado pelo Decreto Municipal n.

14.221/11%.

Com a finalidade de fomentar a implementagdo de politicas habitacionais direcionadas

a populagdo de baixo poder aquisitivo, com renda familiar de, até, 3 saldrios minimos, foi

6 Dispde sobre regulamento do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH). Disponivel em: <
http://si: iraci p.gov. quivo?id=234990 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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instituido, também, o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FUMHIS) e seu

respectivo Conselho Gestor (Art. 252 da Lei 6.381/08°).

As fungdes do FUMHIS e sua unidade e dotagdo orgamentdria na estrutura geral do
Poder Executivo, sdo definidas pela referida lei. Ressalta-se que o Conselho Gestor do FUMHIS
é um 6rgdo de carater deliberativo, composto de forma paritaria por érgdos e entidades do
Poder Executivo e Representantes da Sociedade Civil, sendo presidido pelo Diretor Presidente
da EMDHAP. As principais fungdes do Conselho Gestor do FMHIS deveriam ser voltadas para o
estabelecimento de diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FMHIS e, a aprovagdo de

orgamentos e planos de aplicagdo e de metas, anuais e plurianuais.

Cabe destacar que, a aplicagdo dos recursos do FUMHIS deve estar voltada para as
diretrizes relacionadas a politica de desenvolvimento urbano, expressas PDDP e, as agGes de

programas habitacionais de interesse social que contemplem a:

= aquisicdo, locagdo, arrendamento, construgdo, conclusdo, ampliagdo, melhoria,

reforma de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
= aquisi¢do de terrenos destinados a implantagdo de intervengdes habitacionais;
= produgdo e financiamento de lotes urbanizados;

= produgdo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de

infraestrutura urbana basica e equipamentos comunitarios;
= regularizagdo fundiaria e urbanistica de dreas caracterizadas de interesse social;
= urbanizagdo ou reurbanizagdo de areas degradadas ou assentamentos informais;
= produgdo de equipamentos comunitarios;

= investimento em obras e servigos de saneamento bdsico, infraestrutura e equipamentos

urbanos, complementares aos atendimentos habitacionais de interesse social;

= aquisigdo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de moradias em processos

de regularizagdo;

= recuperagdo ou construgdo de imdveis em areas encortigadas ou deterioradas, centrais

ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

61 Altera o Capitulo II, do Titulo II, da lei n2 6.246/2008 para autorizar o poder executivo a adotar medidas visando a
participagdo do municipio no Sistema Nacional da Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, criar o Conselho Municipal
da Habitagdo - CNH, instituir o Fundo Municipal da Habitagdo de Interesse Social - FUMHIS e das providéncias
correlatas. Disponivel em: < http://siave apiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=219913 >. Acesso em: 17 jun. 2019.

= constituigdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizagdo dos programas

implementados com recursos do FUMHIS.

Ainda, contribuindo para a regulamentagdo e ampliagdo da efetividade das agbes de
politicas habitacional de interesse social, ressalta-se que o Municipio conta, também, com

outros dispositivos legais, Sdo eles:

= Decretos Municipal n. 14.372/11%, n. 14.664/12% e, n. 16.046/15% — que nomearam

Membros para compor o CMH;

= Decreto Municipal n. 16.071/15%, que ratifica a aprovagéo, pelo Conselho Municipal de
Habitagdo (CMH), dos critérios adicionais de priorizagdo para selegdo dos beneficiarios

do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

= Decreto Municipal N. 17.467/18%, que ratifica a aprovagdo, CMH, da complementagdo
dos critérios estabelecidos no Decreto Municipal n. 16.366/15, relativamente aos
empreendimentos habitacionais de interesse social: Vida Nova (I, I, Ill e, IV) e Ipés

(Branco, Amarelo e Roxo) do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);

= Decreto Municipal n. 18.163/20%, que substitui Membro doCMH, nomeado
pelo Decreto n. 17.435/18

Da perspectiva do arranjo institucional exposto, voltado a implementagdo da politica
habitacional municipal, apresentando uma Empresa Municipal (a EMDHAP), um Conselho
Municipal de Habitagdo (CMH) e, um Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(FUMHIS), Piracicaba se apresenta com grande potencial administrativo para desenvolver agdes
e programas voltados as questdes da habitacional de interesse social. Posteriormente, neste
Produto, serd apresentado um topico especifico abordando esta capacidade organizacional e

administrativa do Municipio.

62 Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=235294 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
6:

3 Disponivel em: < http://siave iracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=235787 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
64 pj; | em: < http://siave. iracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=257313 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
© Disponivel em: < http://siave. iracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=257374 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
é Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?Id=373769 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
&7 Disponivel em: < http://siave. apiracicaba.sp.gov.br/arquivo?ld=440047 >. Acesso em: 17 jun. 2019.
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1.VI. Expansdo Urbana e Vazios Urbanos no Municipio

Os primeiros 40 anos de crescimento urbano, do século XX, em Piracicaba, se deram de
forma continua e ponderada, em resposta ao ciclo do café e, ja se evidenciava em forma de

vetores de expansdo em dire¢do sudeste e sul.

A maioria da populagdo residia na drea rural, revelando uma cidade eminentemente
agricola. O censo demografico do IBGE, de 1940, apontava para um total de 15.320 domicilios,
onde residiam pouco mais de 76 mil habitantes. As divisdes de propriedades eram feitas no

Cartdrio entre proprietdrios e sem registro na Prefeitura.

No segundo periodo do século XX, entre as décadas de 1940 e 1960, houve um processo
de preenchimento de vazios urbanos, com uma estagnagdo na urbanizagdo nas diregdes
preponderantes de crescimento do periodo anterior (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI,
2006)°.

A industria comegava a surgir como um segmento importante na década de 1940 e a
destacar a regido do interior paulista frente a produg&o industrial do Estado de Sdo Paulo. Em
1949, Campinas liderava os municipios desta regido em termos de produgdo industrial,
representando 21,6% do valor acumulado pelo setor, seguido por Jundiai, com 12,2%, e

Piracicaba com 9,5%.

E importante lembrar que, neste periodo, mais especificamente na década de 1950, a
populagdo urbana de Piracicaba supera a rural, e o Municipio, que ja registrava seus
loteamentos desde 1944 (DUARTE, 2003), tem demarcado seu primeiro perimetro urbano,
através da Lei Municipal n. 614/56%. Até 1950, foram registrados seis loteamentos na Prefeitura,

perfazendo 755.063 m? de érea loteada — o equivalente a, aproximadamente, 1.475 lotes novos.

Essa década foi marcada por grandes feitos e realizagdes tanto publicas quanto privadas,
como a construgdo de novas ruas e avenidas, obras de saneamento basico, abastecimento de
4gua e esgoto e a construgdo de “arranha-céus”, que conferia a Piracicaba o titulo de “Cidade

mais progressista do Brasil” (BILAC et al, 2001).

A mudanga do panorama urbano foi rdpida. Em 1956, a cidade tinha 13 mil prédios, em
1962, ja apresentava 17 mil. Os largos, as pragas e jardins passaram de 24 para 43, e em apenas

12 meses, entre 1956 e 1957, a cidade teve mais 1.650 m de ruas recebendo iluminagdo publica

& Atlas Rural de Piracicaba. Disponivel em <
http://www.ipef.br/publicacoes/atlasrural/Atlas_Rural_de_Piracicaba_2006.pdf >. Acesso em: 17 jun. 2019.

6 Dispde sobre a fixagio de novos perimetros urbano e suburbano da cidade. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=212275 >, Acesso em 17 jun. 2019

e, mais de 50 quarteirdes sendo asfaltados. O consumo de energia subiu de 7.023.965 kW/h em
1954 para 37.134.381 kW/h no ano seguinte. Piracicaba desenvolvia-se ao ritmo do Brasil
grande, recebendo em 1957, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), o titulo

de “Municipio mais progressista do pais” (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

Nesta época as obras de cunho viario, também, intensificam a desconexdo no tecido

urbano, favorecendo novos vazios urbanos (BILAC et al, 2001).

Em 1960, a taxa de urbanizagdo era de 70,8% e a densidade demogréfica de 81
hab./km?. Entre 1950 e 1960 foram loteados 6.228.260 m? em 86 loteamentos, totalizando
12.033 lotes, em bora o censo demografico de 1960 tenha registrado o acréscimo de apenas

6.162 domicilios, totalizando 23.220 domicilios a época.

A década de 1960 foi marcada por forte processo de urbanizagdo, com a construgdo de
obras importantes para o desenvolvimento urbano piracicabano: duas pontes que atravessavam
o Rio Piracicaba, ligando suas margens; o Hotel Beira-Rio; a Pinacoteca; o Pago Municipal; a
Estagdo de Onibus Urbanos; o Teatro Municipal e; a Fundagdo Municipal de Ensino de Piracicaba
(FUMEP). Além de varias avenidas que ainda hoje sdo importantes para a mobilidade urbana do
Municipio.

Vale lembrar que, também, naquela década foi criado o Centro de Energia Nuclear na
Agricultura (CENA), vinculado a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) da
Universidade de Sdo Paulo (USP).

O Anexo 16 evidencia o consideravel crescimento da mancha de ocupagdo urbana em
Piracicaba nas décadas de 1950 a 1990 e, nos anos 2000 e 2010, assim como, a alteragdo do

perimetro urbano nestes periodos.

Este crescimento, primeiro em um vetor de ocupagdo no sentido norte/noroeste, e
depois a sudeste e leste, efeito do “milagre econdmico” (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI,

2006), com marcante contribuigdo de bairros afastados e “favelas””® para a éreas urbanizada.

Ainda, segundo Duarte (2003), entre 1971 e 1980, foram loteados mais de 19 km? de
drea na cidade, totalizando 22.904 lotes. Mas, a falta de emprego da populagdo, os empregos
sazonais e os baixos salarios, combinados a dificuldade de acesso aos bens e servigos urbanos,
como, por exemplo, o saneamento basico e condi¢des dignas de moradia, fizeram aumentar o

numero de “favelas” no Municipio.

70 Neste Produto, nos referiremos as “favelas” como sendo “Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS)”.
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Por outro lado, o Distrito Industrial foi implantado em terras do Grupo Silva Gordo,
embora o Plano Diretor, vigente a época, indicasse que tais terras deveriam ser reservadas a

agricultura (DUARTE, 2003).

Cabe destacar que, entre as décadas de 1960 e de 1980, o Governo Federal estruturou
o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH)”* e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), criado em
1964 (extinto em 1986), que se tornou o principal instrumento da politica urbana, promovendo
aintensificagdo do processo de verticalizagéo, o espraiamento e, a grande expansdo da rede de

infraestrutura urbana no pais (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009).

A estruturagdo do SFH possibilitou a constitui¢do do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS)” e da poupanga privada para promover, entre 1964 e 1985, a construgdo de mais
de 4 milhdes de moradias e implantar os principais sistemas de saneamento do pais (ARRETCHE,

1990).

Esta Autora considera, ainda, que a politica da “casa propria” representava, desde o
periodo populista, uma importante estratégia de legitimagdo junto as classes trabalhadoras
urbanas, seja através da criagdo de oportunidade de empregos na construgdo civil e mesmo de
contengdo das pressdes sociais através do compromisso do financiamento, tornando-se a base

da atuagdo e da propaganda durante a existéncia do BNH.

Nesse cendrio, Piracicaba teve uma expansdo urbana de cinco vezes a sua drea,
atingindo regides distantes da ocupagdo original quando da formagdo do Municipio (Anexo 16).
Essa dindmica ocupacional foi motivada por mudangas conjunturais e estruturais que ocorreram
no geral, sem um planejamento territorial adequado, muitas vezes estimulada por interesses

difusos.

Assim, nessa época Piracicaba ultrapassa alguns limites tradicionais, atingindo, entre
outros, pontos consideraveis, como o Ribeirdo do Piracicamirim, o Rio Corumbatai, o Ribeirdo
Guamium. Este avanco de deu, em especial na regido norte/nordeste do Municipio, com o

consideravel crescimento do Distrito de Santa Terezinha.

Os problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento nacional e regional deste

periodo se reproduziram em Piracicaba, como a concentragdo de terra e de renda, o éxodo rural,

71 As fontes de recurso para o SFH eram: a prazo; fil i i is e internacionais; letras
imobilidrias; depésitos compulsérios dos institutos de aposentadorias e pensdes e; aquisicdo obrigatéria de letras
imobilidrias pelo Servigo Social da Industria (SESI) e pelo Servigo Social do Comércio (SESC).

72Criado em 1966, é composto por contas vinculadas em nome dos trabalhadores, nas quais as empresas depositam
mensalmente valor equivalente a 8,5% das remuneragdes que lhes sdo pagas ou devidas. O FGTS constitui-se em um
peculio que é di ibili; quando da ia, morte do ou outras sif o idas na
Lei e, representa uma garantia para a indenizagdo por tempo de servigo, nos casos de demissdo imotivada.

assim como, as ocupagdes de dreas verdes e de risco, devido a falta de opgdes de moradias para
os pobres. Neste momento, crescem as pressdes populares, reivindicando infraestruturas de
saneamento urbano, equipamentos de saude, educagdo, melhorias nos transportes publicos e

outros.

Durante as décadas de 1980 e 1990 houve uma desaceleragdo no ritmo de expansdo
urbana e a consolidagdo de vetores de crescimento principais (sudeste e noroeste) e secundarios
(sudoeste). Neste momento, destaca-se, ainda, outro vetor de expansdo que coincide com a

estrada de Rio Claro, a noroeste (ARRETCHE, 1990).

A partir dos anos 2000 é possivel observar um novo periodo de crescimento ou evolugdo

da mancha urbana, sobretudo, nas diregdes dos dois vetores principais de expansdo (Anexo 16).

Segundo Costa (2016), o perimetro urbano foi alterado trés vezes na década de 1970
(Lei Municipal n. 2.121/747%; Lei Municipal n. 2.183/757 e; Lei Municipal n. 2.352/787),
viabilizando a implantagdo do Distrito Industrial Unileste, do conjunto habitacional da
Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP) e do Campus Taquaral da Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP), cujos quais, também, contribuiram para intensificar a
ocupagdo periférica da cidade, sobretudo por familias que apresentavam baixa renda familiar e
criou uma quantidade enorme de vazios urbanos que prevalecem ociosos, em parte, ainda hoje

(Anexo 17).

Durante a década de 1980, o perimetro urbano sofre quatro alteragGes (Lei Municipal
n. 2.485/827%; Lei Municipal n. 2.544/8377; Lei Municipal n. 2.641/85’® e; Lei Municipal n.
3.108/897°), de modo a acomodar varios loteamentos que haviam se estabelecido na zona rural,

aprofundando a problematica dos vazios urbanos (COSTA, 2016).

Na década seguinte foram implantados 19 loteamentos, totalizando 5.311 novos lotes.

Ja entre 2001 e 2010, Piracicaba experimentou um vertiginoso aquecimento do mercado

» Incorpora drea na zona urbana da cidade. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=213857 >. Acesso em 17 jan. 2020.

74 Dispde sobre a fixagio de novos perimetros urbanos da cidade e dos Distritos de Piracicaba. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=213928 >. Acesso em 17 jan. 2020.

75 Dispde sobre a fixagdo de novos perimetros urbanos da cidade e dos Distritos de Piracicaba. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=214115 >, Acesso em 17 jan. 2020.

76 Modifica linha do perimetro urbano. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=214256
>. Acesso em 17 jan. 2020.

77 Modifica linha do perimetro urbano. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=214327
>. Acesso em 17 jan. 2020.

78 Dispde sobre o zoneamento do uso do solo urbano e dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=214431 >. Acesso em 17 jan. 2020.

7° Dispde sobre a fixagdo de novos perimetros urbanos da cidade de Piracicaba e dos Distritos de Santa Terezinha e
Artemis e da outras providéncias. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=215017 >.
Acesso em 17 jan. 2020.
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imobilidrio, com a implantagdo de 61 novos loteamentos, correspondentes a produgdo de

14.964 novos lotes (IPPLAP, 2010 apud OTERO, 2011).

Entretanto, em 2003, no processo de revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de
Piracicaba (PDDP) do Municipio, o diagndstico da realidade urbana de Piracicaba apontou que
“pouco menos de 50% da area compreendida pelo perimetro urbano compunha-se por vazios
urbanos, grande parte deles dotado da mais completa infraestrutura”. Em 2010, os vazios ja
somavam cerca de 52%, totalizando uma area desocupada de, aproximadamente, 11 mil ha

(OTERO, 2011).

No ano 2010, outras trés ocorréncias de alteragdo do perimetro urbano foram
implementadas: Lei Municipal Complementar n. 287/11%, referente a criagdo do Bairro Agua
das Pedras, uma primeira etapa da Expansdo Unisul e um acréscimo ao Bairro Vale do Sol; Lei
Municipal Complementar n. 323/14%, que delimita os Bairros Expans&o Sul e Cidade Judiciéria
e; Lei Municipal Complementar n. 367/16%, que aumenta a area do Bairro Corumbatai, somando

novos vazios urbanos a cidade.

E importante dizer que, esta tltima década é marcada por forte atividade do setor da
construgdo civil, sobretudo vinculada ao Programa habitacional Federal Minha Casa Minha Vida

(PMCMV), cuja produgdo, em Piracicaba, sera analisada posteriormente.

Costa (2016), em seus estudos, apresenta a dinamica dos vazios urbanos no Municipio

de Piracicaba entre as décadas de 1950 a 2000 e, também, nos anos de 2010 e 2016 (Tabela 01).

8 Introduz alteragbes a Lei Complementar 186/2006 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010 e 261/2010.
Disp em: < http://si iraci p.gov.br/arquivo?id=225427 >. Acesso em 17 jan. 2020.

81 Introduz alteracdes a Lei Complementar 186/2006 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 201/2007, 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010,
261/2010, 287/2011, 293/2012, 295/2012 e a Lei Complementar n. 292/2012 (ZEIS 2-U) e revoga a Lei Complementar
n 291/2012 (faixa non aedificandi Via Campestre). Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=225535 >. Acesso em 17 jan. 2020.

82 Introduz alteragdes a Lei Complementar 186/2006 — Plano diretor de Desenvolvimento, modificado pelas Leis
Complementares de n. 201/2007, 213/2007, 220/2008, 222/2008, 247/2009, 249/2009, 255/2010, 257/2010,
261/2010, 287/2011, 293/2012, 295/2012, 323/2014, 346/2015, 354/2015 e a Lei Complementar n. 207/2007 —
Parcelamento do solo. Disponivel em: < http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=294243 >, Acesso em 17
jan. 2020.

TABELA 01 - Dinamica dos Vazios Urbanos em Piracicaba.
Area Urbana | Areas Ocupadas Area dos Vazios
(km?) (km?) Urbanos (km?)

Periodo

Década de 1950

Fonte: Adaptado de Costa (2016).

Destaca-se que, no ano de 2016, segundo Costa (2006), a drea total de vazios urbanos

no Municipio representava, aproximadamente, 44,2% do territério urbano.

No ano de 2019, o Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP),
contabilizou, no territdrio urbano de Piracicaba, 25.166 lotes vazios, o que equivale a uma drea

de, aproximadamente, 874 ha (ou 8,74 km?) (Anexo 17).

Ainda, foi apurado, a existéncia de 530 glebas vazias cadastradas, o que corresponde a
uma area de, aproximadamente, de 3.460 ha (ou 34,60 km?). Estas areas, quando somadas,
correspondem a 25.696 unidades vazias, o que corresponde a uma area de, aproximadamente,

4.334 ha (ou 43,34 km?) (Anexo 17).

Em relagdo as areas vazias ndo cadastradas na Prefeitura somadas aquelas que foram
cadastras apés o ano de 2016, foram contabilizados 324 blocos, o que correspondem a uma area

de, aproximadamente 5.307 ha (ou 53,1 km?) (Anexo 17).

Assim, considerando que area urbana atual de Piracicaba perfaz um total de,
aproximadamente, 22.782 ha (ou 227,82 km?) e, que a soma de dreas ndo ocupadas (vazios
urbanos) é cerca de 9.642 ha (ou 96,42 km?), estes vazios urbanos representam, portanto,

42,32% do total da area urbana do Municipio (Anexo 17).

O Art. 1392 da LC n. 405/19* orienta que iméveis n3o edificados, subutilizados ou ndo
utilizados localizados na Zona Urbana de Reabilitagdo Central (ZURC), na Zona Urbana de
Requalificagdo de Bairros (ZURB) e, na Zona Urbana de Protecdo da Paisagem (ZUPA) poderdo
ser considerados passiveis de aplicagdo dos instrumentos indutores do uso social da
propriedade, quais sejam: o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios, que

dependerdo, ainda, de regulamentagdo através de lei especifica.

8 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Cabe destacar, neste ponto, que o aumento do perimetro urbano, sem que este esteja
acompanhado de politicas de controle a especulagdo fundidria, encarece o solo na medida em
que os proprietarios de terras criam expectativas de valorizagdes sobre os espagos. O resultado
disso ¢, a formagdo de vazios urbanos e a viabilizagdo legal do espraiamento cada vez maior da

cidade.

Na maioria das vezes, esses vazios urbanos permanecem sem uso, ou sdo utilizados para
o plantio da cana-de-agticar ou para o cultivo de vegetagdo para pastagem de gado — incidindo
a cobranga de Imposto Territorial Rural (ITR). A valorizagdo das dreas vai se tornando realidade
na medida em que a administragdo local passa a provisionar melhor infraestrutura urbana,
como: redes de agua e de esgoto; iluminagdo publica; equipamentos publicos de lazer, de saude,

de educagdo; sistema vidrio; transporte publico e; etc.

De acordo com Leonelli, Moreira e Duarte (2008), o ganho com a valorizagdo, devido as
benfeitorias executadas pelo poder publico é absorvido, apenas, pelo proprietario da terra.
Consequentemente, ocorre o encarecimento dos terrenos, induzindo as “familias de baixa
renda” ocuparem espagos cada vez mais distantes, na periferia, da malha urbana, com todas as
implicagdes que esta dindmica pode gerar, como: deficiéncias de provisdo de equipamentos
publicos; aumento das distdncias em relagdo aos locais de trabalho; encarecimento do
transporte devido as distancias; segregagdo espacial com a criagdo de “guetos de pobreza”;

segregacdo social; implicagdes na formagdo do capital social e; etc.

Para Goulart, Terci e Otero (2014), a despeito da redugdo do crescimento populacional
ocorrida entre os anos de 1991 e 2010, ndo se verificou a redugdo dos processos de expansdo
urbana, ao contrario, verificou-se o aumento, ainda mais acelerado, no nimero de loteamentos

e da drea urbanizada.

Assim, por esta ldgica, para produzir moradias com menores custos, promove-se o
“espraiamento da cidade” para tornar possivel a aquisi¢do de terrenos em dreas de baixo valor,
o que viabiliza a construgdo de projetos de habitagdo popular, mas ocasionam a periferizagdo

das camadas mais pobres da populagdo.

Il. CARACTERIZACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

A caracterizagdo ambiental de um Municipio é de extrema importancia para se determinar
e indicar areas para as quais deve haver planejamento especifico no territério, uma vez que a

compreensdo das relagdes entre relevo, hidrografia, vegetagdo e solo pode sinalizar ou restringir

as areas que se pretende implantar agdes da politica habitacional de interesse social, seja na
construgdo de unidades habitacionais (UHs), na remogdo de moradias em areas de risco ou de
preservagdo/prote¢do ambiental e, na regularizagdo fundidria urbana de interesse social

(REURB-S) ou de interesse especifico (REUR-E).

ILI. Solo e Relevo

Em 2006, o Instituto de Pesquisa e Estudos Florestais (IPEF) desenvolveu um diagndstico
ambiental do Municipio de Piracicaba, que até hoje se configura como um dos principais
documentos para qualquer andlise sob diversos aspectos ambientais. Somado as diretrizes
ambientais que, desde o Plano Diretor de 1995 ganharam forga nas atividades de planejamento
envolvendo o municipio, o “Atlas Rural de Piracicaba” aborda questdes que sinalizam as formas

mais adequadas de ocupagdo do solo de Piracicaba (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI, 2006).

O Municipio de Piracicaba apresenta uma depressdo maior na parte central de seu
territério. Essa depressdo segue o sentido Leste-Oeste do curso do Rio Piracicaba, ficando mais
acentuada dentro dos limites da drea urbana a partir do salto do Rio Piracicaba. Uma regido mais
elevada, ficando em evidéncia na parte central do Municipio. Esta depressdo, divide as Bacias

dos Rios Piracicaba e Tieté (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI, 2006).

Ainda, estes Autores, ressaltam que, os vales que convergem para o Rio Tieté, na regido
sudoeste e, para o Rio Piracicaba, na regido central, indo para o noroeste, provocam depressdes
relativamente acentuadas ou regides de encaixe maior da rede de drenagem dependendo das
caracteristicas do material geoldgico. A amplitude da altitude é de 360 m, com as regiées mais
baixas com cerca de 420 m e as mais elevadas com 780 m. A altitude média é de 528 m. (Figura

03).
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Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006).

A declividade média do Municipio foi calculada em 7,8% com uma mediana de 6,3%,
indicando a assimetria negativa da distribuicdo de frequéncia, ou seja, os valores menores
predominam sobre os maiores. Os declives menores que 5% ocorrem em 42% da érea. As terras
com mais de 12% de declividade ocupam 20% da 4rea (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI,
2006).

Geograficamente, a porgdo leste do Municipio e a regido sudoeste apresentam os
menores valores de declividade. A porg&o central e norte apresentam situagdo intermediaria e
a regido oeste apresenta os valores mais elevados, predominando ali, as classes acima de 12%

(Figura 04).

FIGURA 04 - Declividade no Municipio de Piracicaba.

o}
A
Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006). 2
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O Municipio de Piracicaba é constituido por solos geralmente de boa resisténcia a
erosdo, sendo formado por em sua grande parte por latosolos®. A 4rea de menor declividade,
ao norte, é a que apresenta o solo mais fragil (arenoso), sujeito a processos erosivos ligados a
retirada da cobertura vegetal (Figuras 05 e 06).
FIGURA 05 - Tipos de Solo no Municipio de Piracicaba.
Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006).
FIGURA 06 - Suscetibilidade a Erosdo.
Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006).
8 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) apresenta as caracteristicas fisico-quimicas deste tipo %)
de solo. Disponivel em: < 0
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencial6/AG01/arvore/AGO1_96_10112005101956.html >. Acesso em: 17 §

jan. 2017.
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Cabe lembrar, conforme apresentado o Tépico L.V.ILILI deste Produto, que o atual
PDDP, apresenta um novo ordenamento territorial (Anexo 08), com destaque para a Macrozona
de Restri¢do Urbana (MRU), onde estd situada na drea com maior fragilidade ambiental do
perimetro urbano. Estas dreas apresentam as maiores declividades, suscetibilidade a erosdo,
concentragdo de recursos hidricos, com presenga de bacias hidrograficas com potencial de

produgdo de dgua para abastecimento publico.

ILIL. Hidrografia

Para se compreender a importancia e a complexidade dos recursos hidricos que se
encontram no Municipio de Piracicaba, é importante caracterizar a Bacia do rio Piracicaba, que,
juntamente com as bacias dos Rios Capivari e Jundiai, forma o conjunto hidrografico conhecido
como Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacia PCJ) (GIULIANI e PIZZINATTO, 2015)

A Bacia PCJ possui uma area total de 15.304 km?. Encontra-se localizada, em sua maior
parte, no Estado de Sdo Paulo (92,6%) e, o restante (7,4%), no Estado de Minas Gerais. Sendo
composta por 76 municipios, desses, 57 se encontram no Estado de Sdo Paulo e, 4 em no Estado

de Minas Gerais (Figura 07).

FIGURA 07 — A Bacia PCJ.

[JBacia do Rio Praccaba
[Jsacia do Rio Capvan
[Jeaca go rio wundiai

Fonte: Adaptado de John e Marcondes (2010).

A relevancia dos corpos hidricos da Bacia PCJ tem motivado, ao longo dos anos, as
diversas agGes e posicionamentos da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e, do poder
publico, a fim de reduzir as atividades ambientalmente impactantes, como: a elevada captagdo

de agua; o excesso de langamento de esgotos sem tratamento; o desmatamento,

principalmente as margens do manancial e; as ocupagdes irregulares em Areas de Preservacdo
Permanente (APPs).

A rede hidrografica no Municipio de Piracicaba se estende por 2.139 km, tendo como
principais mananciais o Rio Piracicaba e o Rio Corumbatai (sendo, este dltimo, afluente®® do
primeiro). A densidade da rede de drenagem acompanha o relevo, sendo mais ramificada nas

terras mais movimentadas da porgdo central e norte do Municipio (Figura 08).

FIGURA 08 - Rede Hidrografica de Piracicaba.

Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006).

Percebe-se, na Figura 09, que boa parte da drea urbana do Municipio de Piracicaba esta
sob influéncia direta do Rio Piracicaba e, suas vérzeas. Na porgdo sul, encontram-se 05
Microbacias: a do Ribeirdo do Enxofre; a do Ribeirdo Piracicamirim; a do Ribeirdo Itapeva; a do
Ribeirdo Dois Cérregos e; a do Ribeirdo Tijuco Preto. Na area urbana (ao norte) temos as
Microbacias do Rio Corumbatai, do Ribeirdo Guamium e, do Cérrego Capim Fino, sendo a Bacia

do Guamium a mais sujeita a processos erosivos.

85 Afluente ou tributdrio é o nome dado aos rios ou cursos d’agua menores que desaguam em rios principais.
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FIGURA 09 - Microbacias Hidrogréaficas de Piracicaba.

Fonte: Adaptado de Barretto, Sparovek e Giannotti (2006).

0 Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba (SEMAE), disponibiliza, em sua home
page, um mapa interativo das Microbacias Hidrograficas do Municipio®. Este Mapa permite
acessar diversas informagdes de cada Microbacia, entre elas: o grau de fragilidade ambiental e;
o tipo de uso e ocupagdo do solo nas Microbacias.

Com vistas a contribuir com a protegdo/preservacdo de mananciais, cabe destacar,
novamente, que dentre os diversos objetivos apontados no novo PDDP, para a Macro Zona de
Restri¢do Urbana (MRU) (Anexos 08 e 09), destacam-se: restringir a ocupagdo e o adensamento
construtivo e populacional da érea; requalificar as areas de baixa qualidade urbanistica e;
promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS)
consolidados.

O PDDP aponta, ainda no aspecto de prote¢do/preservagdo de mananciais, que a MRU
foi dividida em trés Zonas: Zona Urbana de Protegdo Hidrica (ZUPH); Zona Urbana de Ocupagdo
Restrita (ZUOR) e; Zona Urbana de Recuperagdo Ambiental (ZURA) (Anexo 09).

A Zona Urbana de Protegdo Hidrica (ZUPH), com ja apresentado, é composta por areas
do territério urbano pertencentes a Bacia do Ribeirdo dos Marins, apresenta potencial de
produgdo de dgua para abastecimento publico, alta declividade e suscetibilidade a erosdo do
solo, estando delimitada da seguinte forma: Zona Urbana de Protegdo Hidrica-1 (ZUPH-1) e;
Zona Urbana de Protegdo Hidrica-2 (ZUPH-2) (Anexo 09). O Art. 412 da LC n. 405/19%” (PDDP)

apresenta os pardmetros urbanisticos a serem respeitados na ZUPH.

86 Mapa de Microbacias Hidrograficas. Disponivel em: < https://ww! jiraci p.gov.br/hidrogi

>. Acesso em: 15 mar. 2020.

87 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

Ainda com vistas a preservagdo/protecdo de mananciais, o atual PDDP, criou a Zona
Urbana de Ocupagdo Restrita (ZUOR). Destaca-se que esta Zona é composta por areas do
territério, com acentuada declividade, suscetibilidade de erosdo do solo e concentragdo de
mananciais (Anexo 09). O Art. 452 da LC n. 405/19% apresenta os parametros urbanisticos a
serem respeitados na ZUOR.

O PDDP atual, define, ainda, uma zona especifica com vistas a preservagdo/protegdo de
mananciais, esta Zona é a Macrozona de Proteg¢do Hidrica e Ambiental (MAPH) que, conforme
apresentada anteriormente, esta Macrozona é composta por dreas destinadas a atividades
rurais, com presenga de bacias hidrograficas com potencial de produgdo de &gua para
abastecimento publico e de dreas de protecdo e de recuperagdo ambiental (Anexo 11).

Dentre os diversos objetivos da MAPH, destacam-se:

= conter a expansdo urbana; promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos nucleos
urbanos informais consolidados (NUIC);

» fiscalizar e coibir a ocupagdo urbana irregular; proteger a paisagem rural, considerando
seu valor ambiental, histdrico e cultural;

® proteger os recursos naturais e recursos hidricos superficiais e subterraneos;

= preservar as areas de interesse ambiental e hidrico;

® recuperar as areas degradadas;

®* manter as dreas de produgdo agricola que contribuem para a conservagdo do solo e
manutengdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e;

= conservar, preservar e recuperar os fragmentos de vegetacdo nativa e das Areas de

Preservagdo Permanente (APP), viabilizando a configuragdo de corredores ecoldgicos;

O PDDP subdivide a MAPH em 03 Zonas: Zona Rural de Protegdo Hidrica (ZORPH); Zona
Rural de Protegdo Ambiental (ZORPA); Zona Rural de Recuperagdo Ambiental (ZORRA®) (Anexo
11).

O Art. 222 da LC n. 405/19% esclarece que a Zona de Protegdo Hidrica (ZORPH) é
composta por partes da area rural do Municipio pertencentes as Bacias Hidrograficas dos

Ribeirdes dos Marins, Congonhal, Pareddo Vermelho, Tamandupd e do Rio Corumbatai,

8 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-D¢ i de-Pil pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

8 A ZORRA estd caracterizada no Art. 242 da LC n. 405/19, é delimitada pelo perimetro do Aterro Sanitério Palmeiras,
tendo por objetivos: impedir nucleos habitacionais em seu entorno, numa distdncia minima de 02 km de seu
perimetro e; atender a todos os requisitos ambientais e sanitarios inerentes as atividades desenvolvidas no local,
promovendo a proteg&o ao meio ambiente e a satde.

%0 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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caracteriza-se pela relevancia dos seus recursos hidricos como produtoras de agua para
abastecimento publico. A ZORPH, portanto, tem como objetivos:
® manter e incentivar a ampliagdo da recomposi¢do de APPs com cobertura vegetal;

= compatibilizar os usos com as condicionantes de Bacias de produg&o hidrica.

0O SEMAE, recentemente, apresentou um estudo técnico hidroldgico e ambiental para
fins de preservagdo e aumento do potencial hidrico de Bacias Hidrograficas como alternativa
futura de um novo sistema produtor de agua bruta. Este estudo apontou a Bacia do Ribeirdo dos
Marins, como uma das Bacias Hidrograficas com grande potencial de produgdo de dgua, para

abastecimento publico (IPPLAP, 2019c¢)%*.

IL1Il. Saneamento Basico

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) a Lei n 11.445/072, apresenta o
conceito de saneamento basico (MMA, 2020), como o conjunto dos servigos, infraestrutura e
Instalagdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana,
drenagem urbana, manejos de residuos sdlidos e de dguas pluviais.

De acordo como o Instituto Trata Brasil, saneamento é o conjunto de medidas que visa
preservar ou modificar as condi¢des do meio ambiente com a finalidade de prevenir doengas e
promover a satide, melhorar a qualidade de vida da populagéo e a produtividade do individuo e
facilitar a atividade econdmica (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020)°*

A Constitui¢do Federal (CF)®, de 1988, orienta que o saneamento bdsico é um direito
assegurado a todos. A Magna Carta ressalta, ainda, que, cabe ao Municipio prover e manter
todos servigos de saneamento bdésico a sua populagdo.

Embora atualmente se use no Brasil o conceito de Saneamento Ambiental como sendo
0s 04 servigos citados acima, 0 mais comum é o saneamento seja visto como sendo 0s servigos

de acesso a gua potavel, a coleta e ao tratamento dos esgotos.

9! Revisdo Plano Diretor de Piraci : minuta do diagnéstico. Di: ivel em: <
http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Minuta-do-Diagn%C3%B3stico-do-Plano-
Diretor.pdf >. >. Acesso em: 15 mar. 2020.

92 Estabelece diretrizes nacionais para o basico; altera as Leis n. 6.766/79, 8.036/90, 8.666/93, 8.987/95;
revoga a Lei n. 6.528/78; e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm >. Acesso em: 20 jan. 2020.

2 Disponivel em: < https://www.mma.gov.br/informma/item/485-plano-nacional-de-saneamento-
b%C3%A1sico.html >. Acesso em: 17 mar. 2020.

Disponivel em: < http://www.t il.org Jo-q >. Acesso em: 20 jan. 2020.

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf >. Acesso em: 20 jan.
2020.

De acordo com as informagdes do “Perfil do Municipios Paulistas”, apresentado pela
Fundag&o Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), em relagdo ao abastecimento publico

de 4gua potével, o Municipio de Piracicaba, abastece atualmente, cerca de 100%°° da populagdo.

ILIILI. Agua e Esgoto

Piracicaba, através do Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE), capta agua nos Rios
Piracicaba e Corumbatai, através de suas duas Estagdes de Tratamento de Agua (ETA): a ETA 1 -
Luiz de Queiroz (do Rio Piracicaba), com capacidade para até 500 L/seg. e; a ETA 3 - Capim Fino
(do Rio Corumbatai), com capacidade para até 1.500 L/seg. (GIULIANI e PIZZINATTO, 2015).

De acordo com o Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
de 2010 a 2020, elaborado pela Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE), 90% das aguas, que o Municipio capta prata tratamento e, posterior abastece a

populagdo, vem, atualmente, do Rio Corumbatai (COBRAPE, 2007).

De acordo com o Plano de Saneamento Basico do Municipio de Piracicaba®, houve, nos
dltimos anos, um aumento da captagdo de dguas no Rio Corumbatai em virtude dos indicadores
de qualidade pouco favoraveis do Rio Piracicaba e, dos odores emanados nos processos de
tratamento da agua, além da elevagdo dos custos dos servigos de tratamento de agua (SEMAE,

2010).

Com a ampliagdo da captagdo no Rio Corumbatai, pela ETA 3 - Capim Fino, que tera
vazdo de 2.100 L/seg., a ETA 1 — Luiz de Queiroz, podera ser desativada (GIULIANI E PIZZINATTO,
2015).

De acordo com o Sr. José Rubens Frangoso, atual Presidente do SEMAE, Piracicaba tem
a capacidade de produzir 2,2 m*/seg. em suas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA). Onde, ETA
Capim Fino é responsavel por produzir cerca de 70% deste montante, a partir da captagdo de

aguas do Rio Corumbatai (FRANGOSO, 2020)%

9 Disponivel em: < https://perfil.seade.gov.br/ >. Acesso em 17 mar. 2020.

97____ Disponivel em: < https://www.semaepiracicaba.sp.gov.br/attachments/8084_135%20-
%20Plano%20de%20Saneamento%20do%20SES%20de%20Piracicaba%20-%20Volume%20Unico.pdf  >.
Acesso em: 15 mar. 2020.

% FRANCOSO, J.R. SEMAE: mais 25,7% de agua em Piracicaba. Gazeta de Piracicaba. Piracicaba. 08, jan., 2020.
Saneamento. Disponivel em: <
http://www.gazetadepiracicaba.com.br/_conteudo/2020/01/canais/piracicaba_e_regiao/892841-semae-mais-25-7-
de-agua-em-piracicaba.html>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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O Presidente do SEMAE, destaca que, conforme informag6es do Plano de Saneamento
Basico do Municipio de Piracicaba, em 2010, a produgdo de dgua no Municipio era de 1,75

m3/seg., um volume 25,7% inferior a produgdo atual.

Cabe ressaltar, por outro lado, que as perdas de dguas, em todo o processo, ainda sdo
grandes, quando se compara o volume de &gua produzida (tratada) como volume de agua
consumida. Neste aspecto, o Municipio tem apresentado uma média de (aproximadamente) de

45% de perdas (GIULIANI E PIZZINATTO, 2015).

Ao se avaliar a série histérica de anos anteriores, verifica-se que a produgdo de dgua
tratada e o consumo cresceram nas mesmas proporgdes, cerca de 20%, fato que ressalta a
necessidade de estudos e de implantagdo de medidas eficazes que possam melhorar a eficiéncia
deste processo (GIULIANI E PIZZINATTO, 2015). Entretanto, o Presidente do SEMAE ressalta que

existe dgua suficiente para toda a populagdo (FRANCOSO, 2020).

Em relagdo a coleta, ao afastamento e, ao tratamento do esgoto me Piracicaba, em
2010, com a instalagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da Ponte do Caixdo, o
Municipio passou a coletar, afastar e, tratar, aproximadamente, 100%* de todo o esgoto

gerado.

Para tratamento do lodo gerado no processo de tratamento de dgua, o Municipio conta
com a Estagdo de Tratamento de Lodo (ETL) do Capim Fino, com capacidade de processar (tratar)
até 3.800 m?/dia. Ressalta-se que esta ETL tem capacidade para processar cerca 2,7 milhdes de

m?/més, o que equivale a 99,85% do total gerado no Municipio.

No aspecto protegdo/preservagdo de mananciais no Municipio, o PDDP (Art. 782 da LC
n. 405/19'®) delimitou, dentre as Zonas caracterizadas com Especiais, a Zona Especial de
Parques Lineares (ZEPAL). De acordo com o Art. 1022 da LC supracitada, a ZEPAL é formada por
dreas publicas ou privadas, ligadas aos cursos d’dgua e fundos de vale, delimitadas para
desenvolvimento de programas e projetos de intervengdo urbana, buscando conciliar aspectos

urbano, paisagistico e ecoldgico e ambiental. Dentre os objetivos da ZUPAL, destaca-se:

® conservar, preservar e recuperar os recursos naturais e a paisagem;

interligar os fragmentos de vegetagdo, recuperando a consciéncia do sitio natural;
* implementar e manter a natureza na cidade;

® estimular a implantagdo de Programas de Recuperagdo Ambiental de cursos d’agua e

9 Disponivel em: < https://perfil.seade.gov.br/ >. Acesso em 17 mar. 2020.
10 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desen i -de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

fundos de vale;
= reduzir 0s processos erosivos;
® implementar o manejo das aguas pluviais;
= estimular a conscientizagdo da proteg¢do do meio ambiente e o reuso d’agua;

®= promover a adequada gestdo do territdrio, prevenindo ocupagdes irregulares;

Retomando a questao dos servigos de distribui¢do de dgua tratada, coleta, afastamento
e tratamento de esgotos que o Municipio executa, cabe ressaltar que, dos 76 Nucleos Informais
de Interesse Social (NIIS) existentes no Municipio (apurados pela Equipe Técnica da EMDHAP
101) ‘a maior parte, 53 NIIS (70%), j& possuem a rede de dgua e de esgoto instaladas. Outros 23
NIIS (30%) necessitam ainda ser contemplados com obras de infraestrutura para terem estes

servigos de saneamento (EMDHAP, 2020b).

ILIILIL Residuos Sélidos Urbanos

No que diz respeito aos residuos sélidos urbanos (RSU) gerados no municipio, em 2010,
de acordo com o Diretor do Departamento de Ecossistemas da Secretaria de Defesa do Meio
Ambiente de Piracicaba (SEDEMA)!%, Piracicaba j4 coletava e dispunha 100%, de todo o RSU

gerado, em aterro sanitério.

Este Diretor, ainda, ressalta que, de acordo com o as diretrizes e metas do Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS) e, do contrato firmado com a
Empresa, atualmente, responsavel pela gestdo dos RSU no Municipio, se a demanda por coleta,
transporte e encaminhamento adequado dos RSU no Municipio, aumentar, a Empresa
contratada deverd atender esta nova demanda. Assim, em Piracicaba, a partir de entdo, sempre

teve, e terd, 100% do RSU gerados, coletado, transportado e disposto de forma adequada.

Destaca-se que, em 2014, o PMGIRS foi revisado, ao final do processo de revisdo, o
documento (PMGIRS) apresentou 31 diretrizes, dentre elas destacam-se: a instalagdo de um
novo aterro e central de tratamento de residuos; a capacitagdo técnica dos funciondrios publicos

ou de empresas terceiras que atuam na area de residuos sélidos; programa efetivo de educagdo

101 Status dos Nucleos Informais — Interesse Social (NIIS) - Processos e Urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria

(REURB-S). Disponivel em: < https://emdhap.sp.gov.br/noticias/wp-content/uploads/2020/03/Status-NIIS-
27032020-atual-b.pdf >. Acesso em 28 mar. 2020

102 Informagbes passadas (em reunido técnica) pelo Sr. Carlos Cesar Ambrozano - Diretor do Departamento de
Ecossistemas da SEDEMA.
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ambiental; instituir metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem; melhoria das
condigdes atuais dos trabalhadores da Cooperativa Reciclador Solidério; identificagdo dos
passivos relacionados aos residuos sélidos, incluindo dreas contaminadas e respectivas medidas

saneadoras.

Vindo ao encontro das diretrizes do PMGIRS, através de Parceria Publico-Privada
(PPP1®), j4 se encontra em funcionamento o novo aterro sanitério de Piracicaba e a Central de
Tratamento de Residuos Palmeiras, instalados na drea rural, préximo ao Municipio de

Iracemapolis.

Esta Central abriga uma usina moderna para tratamento de residuos domésticos e dos
servicos de saude, além da separagdo de reciclaveis, ampliando e eficiéncia na gestdo dos

residuos pelo Municipio.

Em fun¢do da capacidade deste empreendimento, a nova Central poderd, também,
tratar e dispor, de maneira adequada, os residuos sélidos domiciliares gerados pelos Municipios

da regido (GIULIANI E PIZZINATTO, 2015).

O Municipio conta, ainda, com 08 Ecopontos'®, locais apropriados para descarte de
pequenas quantidades de entulho (até 1 m?), com o Programa Cata Cacareco'®, que coleta nas
residéncias moveis e outros equipamentos domésticos, sem condi¢des de uso e, encaminha

para a recuperagdo, reciclagem ou, se for o caso, sdo descartados de maneira adequada/correta.

O Municipio apresenta, também, vérios pontos de entrega voluntaria de residuos
especiais como: pneus; lampadas fluorescentes; dleo e; embalagens de produtos fitossanitarios

(agrotéxicos).

A coleta dos materiais reciclaveis é realizada, em parte, pela Cooperativa do Reciclador
Solidério, com o apoio da SEDEMA. Apds triagem, a Cooperativa comercializa estes materiais e,
apds dividem a renda mensal (liquida) arrecada entre os seus Cooperados. A outra parte da
coleta dos materiais reciclaveis é realizada por inimeros(as) Catadores(as) informais, que,
diariamente, sem condig¢des salubres de trabalho, ganham o sustento de suas familias. Estes

dltimos Trabalhadores, agentes informais da politica publica de saneamento do Municipio,

103 De acordo com Brasil (2017), PPP é um contrato de prestagdo de obras ou servigos, firmado entre empresa privada
e o governo (federal, estadual ou municipal), pelo qual o parceiro privado assume o compromisso de disponibilizar &
administragdo publica ou & comunidade uma certa utilidade dvel mediante a doe d0 de uma
obra por ele previamente projetada, financiada e construida. Este contrato, firmado entre empresa privada e o
governo federal, estadual ou municipal, ndo deve ser inferior a RS 20 milhdes, devendo, ainda, ter duragdo minima
de 5 e, no maximo 35 anos.

104 Disponivel em: < https://sedema.wixsite.com/sedema/ecopontos >. Acesso em 28 mar. 2020

105 Disponivel em: < https://sedema.wixsite.com/sedema/catacacareco-diskoleo >. Acesso em 28 mar. 2020.

19 Disponivel em: < https://sedema.wixsite.com/sedema/residuos >. Acesso em 28 mar. 2020.

necessitam ser “enxergados”, reconhecidos e inseridos em programas sociais de trabalho e

renda devidamente regulamentados, como a Cooperativa citada.

Com vistas a orientar e estimular a populagdo para a prética de um consumo mais
consciente e, um descarte responsavel dos residuos sélidos gerados, o Municipio desenvolve,

em parceria com diversas Instituigdes, Programas de Educagdo Socioambiental.

Em linhas gerais, o Municipio de Piracicaba possui indicadores satisfatérios na prestagdo
de servigos de saneamento basico. Pelo terceiro ano consecutivo, Piracicaba é 12 lugar no
Ranking!®” de saneamento bésico da Associag3o Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES), conforme divulgado na no 302 Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
realizado em 2019. Piracicaba, em 2029, obteve a pontuagdo maxima (500 pontos), nos
quesitos: abastecimento d’4gua; coleta e tratamento de esgoto e; coleta e destinagdo do lixo

domeéstico.

O Instituto Trata Brasil, juntamente com a GO Associados, com base nos dados do
Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), também elabora um ranking do
Saneamento Bésico para Municipios brasileiros. Os dados s3o divulgados'®, todo ano, pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, que relune todas informagdes fornecidas pelas
empresas prestadoras dos servicos de 4dgua e esgoto dos Municipios. Este ranking aborda
informagdes, além daquelas consideradas pela ABES, sobre perdas de aguas, investimentos,
operadoras e, tarifa média. Neste ranking Piracicaba se apresentam, no, Gltimos anos, entre os
08 Municipios com melhor desempenho, se tornando referéncia (case de sucesso) para os

Municipios do interior.

ILIV. Areas Verdes

De acordo com Barretto, Sparovek e Giannotti (2006), a drea com cobertura florestal no
Municipio somava, em 2006, aproximadamente 27.600 ha. Desses, 22.100 ha estavam

localizados fora de APP e 5.500 ha em APP.

O resultado do avango urbano sobre a area rural gerou um passivo ambiental de no
minimo 11.000 ha, segundo o diagnéstico do Atlas Rural de Piracicaba, quando avaliado pela

auséncia de cobertura florestal em Areas de Preservagdo Permanente (APP), que se estendem

197 pisponivel em: < http://abes-dn.org.br/pdf/Ranking_2019.pdf >. Acesso em 28 mar. 2020.
108 |nstituto Trata Brasil - Ranking do Baésico nos icipios Brasileiros. Disponivel em: <
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/Ranking_2019_-_Tabela_Final.pdf >. Acesso em 28 mar. 2020.
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ao longo de 1.200 km de Rios e Reserva Legal (RL) potencial'®. A distribui¢io desse passivo ndo
é uniforme, havendo Bacias Hidrograficas com estdgio de conservagdo excelente lado a lado

com éreas bastante degradadas (GIULIANI E PIZZINATTO, 2015).

Segundo estes Autores, para protegdo do meio ambiente, em especial, aos recursos
hidricos e a cobertura florestal, Areas de Protecdo Ambiental (APAs), pertencentes aos Rios

Piracicaba e Corumbatai, foram criadas.

A mais expressiva cobertura vegetal na mancha urbana localize-se no setor sudoeste,
que concentra um grande nimero de nascentes e para onde se tem hoje um dos principais
vetores de expansdo do Municipio. Ressalta-se que, nesta regido, predominam fragmentos
maiores e mais continuos, fatores importantes na sustentabilidade ecolégica das florestas e na

sua capacidade de servir de habitat para a vida silvestre.

Porém, na regido préxima ao perimetro urbano e nas areas de cultivo intensivo da cana-
de-aglcar, as florestas aparecem em menor quantidade e mais isoladas, aumentando a

dificuldade e o custo de sua reposigdo (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI, 2006).

Por outro lado, o Municipio possui 04 Unidades de Conservagdo (UC''°), sendo
03 Estaduais (Estagdo Ecoldgica de Ibicatu, APA Tanqua - Rio Piracicaba e, APA Barreiro Rico) e,
01 Municipal (Parque Natural Municipal de Santa Terezinha). Piracicaba apresenta, também, 01
Area Protegida'!! Estadual caracterizada como Estagdo Experimental, a Estagdo Experimental
Tupi (Horto Florestal de Tupi). Segundo informagdes da SDEMA!*2, a soma total destas 04 4reas

totaliza, aproximadamente, 44.514,33 ha.

As 03 Unidades de Conservagao integram o indice de Espagos Livres Urbanos (IELU) de
Piracicaba, que é de 131,31 m?/hab. Para o célculo do IELU foram, também, considerados os

sistemas de lazer e as dreas da ESALQ/USP, FUMEP e UNIMEP.

O atual PDDP, instituiu a Zona Rural de Protegdo Ambiental (ZORPA) (Art. 232 da LC n.
405/19'%), que engloba estas 03 reas consideradas como Unidades de Conservagao (UC). Para

tanto, os objetivos da ZORPA sdo:

109 Area com cobertura florestal fora de APP.

g Segundo a Lei Federal n. 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), Unidade
de Conservagdo (UC) é um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm >. Acesso em 28 mar. 2020.

111 Areas Protegidas ndo pertencem as categorias de Unidades de Conservaggo (UC).

112 pisponivel em: < https://sedema.wixsite.com/sedema/unidadesdeconservacao >. Acesso em 28 mar. 2020.

113 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desen i -de-Piraci pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.

® preservar a natureza e incentivar a realizagdo de pesquisas cientificas na Estagdo
Ecoldgica de Ibicatu;
® incentivar a preservagdo e uso sustentdvel da Estagdo Experimental de Tupi;
= conservar e proteger a qualidade ambiental e uso racional dos recursos naturais das
APAs.
Sobre a vegetagdo urbana, a SEDEMA criou, em 2005, o Programa Piracicaba Mais
Verde, através do qual se multiplicou o nimero de drvores no Municipio, saltando de, cerca de,
92 mil em 2005, para mais de 280 mil até 2011, com o plantio de quase 600 mil arvores em todo
o Municipio (SEDEMA, 2020)***. No ano de 2007, a SEDEMA, através da equipe do Nucleo de
Educagdo Ambiental (NEA) e, em parceria com os Hospitais Fornecedores de Cana, Santa Casa
De Misericordia e Unimed, langou o Programa Plante Vida “Nascemos Juntos Para Viver!”.
Ligado ao Programa Piracicaba Mais Verde, a SEDEMA prevé que, para cada crianga que nasce
na cidade seja plantada uma arvore. Em 2011, o “PLANTE VIDA” ja tinha plantado 24.000 arvores

e, continua com a adesdo voluntaria de quase 100 % dos Pais de bebé recém-nascidos.

Em relagdo ao termo para designar a vegetagao intraurbana, Giuliani e Pizzinatto (2015)
afirmam que, ainda, falta consenso em se designar como verde urbano, areas livres, areas

verdes e, a arborizagdo urbana.

Nucci (2001) evidencia a dificuldade de mapear, classificar ou categorizar essas areas,
bem como tentar estabelecer comparagdes entre os (ndices de Areas Verdes (IAV)
apresentados, uma vez que sdo obtidos segundo o emprego de metodologias diversas, que

retratam as especificidades de cada localidade.

De acordo com a Lei Orgénica Municipal''® cabe ao Municipio a criagdo e, a manutengio
de areas verdes, na propor¢do minima de 10 m? de area verde por habitante. Entretanto, esta
Lei ndo define o que deve ser considerado como area verde para efeito de célculo dessa
proporg¢do. Em estudo realizado, no ano de 2006, pela SEDEMA em parceria com o IPPLAP, esta
meta minima foi superada na ocasido. Meta que, posteriormente foi confirmada por Peritos do
Ministério Publico do Estado de sdo Paulo (MP/SP). O indice registrado, na ocasido, foi de 11,2
m? de érea verde por habitante. Ressalte-se que, neste levantamento constaram como éareas

verdes os sistemas de lazer, as pragas e os parques publicos.

Em seus estudos, os Autores Cavalheiro e Nucci (1998) mostram que o calculo do IAV se

limita a ao resultado obtido pela divisdo da drea das areas verdes existentes na zona urbana pelo

114 Disponivel em: <http://www.sedema.piraci p.gov.br/?pag: id=1 >. Acesso em: 17 jan. 2020.
115 Lei orgénica do municipio de Piracicaba. Disponivel em: <
http://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/legmun/Lei_Organica.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2020.
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numero total de habitantes.

Nesse aspecto, muitos Municipios consideram no célculo do IAV todo espago publico
ndo construido como darea verde, além de considerar a projegdo das copas das arvores sobre as
calgadas. A Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU) propds o valor minimo para o

IVA, 15 m? de 4rea verde publica por habitante.

Dessa forma, apesar do IAV de Piracicaba ter superado o que preconiza a Lei Orgdnica
Municipal, este indice, ainda, se encontra, abaixo da recomendagdo minima sugerida pela SBAU

aos municipios brasileiros.

Cabe ressaltar que, o Municipio, ainda carece de uma sistematizagdo para o célculo do
IAV. Além disso, é importante ressaltar, também, que o municipio ndo dispde de estudo recente

para levantamento das areas verdes totais e da cobertura florestal.

Apesar do esforgo da SEDEMA para ampliar a arborizagdo na area urbana, segundo
estudo conduzido pela ESALQ/USP (2014), sob a coordenag&o do Prof. Dr. Demdstenes Ferreira
Silva Filho, foi apurado a existéncia de, aproximadamente, 80 mil arvores em Piracicaba. A Lei
Complementar n. 199/07*'¢ regulamenta que o Municipio deve apresentar 1 arvore a cada 10
m de testada. Este estudo mostrou a necessidade de informar a populagdo sobre os beneficios

que as arvores trazem para as cidades.

Em relagdo as areas verdes institucionais, Piracicaba conta com diversas areas publicas,
somando uma drea total de, aproximadamente 1.000 ha, o equivalente a 1.500 campos de
futebol. Ressalta-se que, estas dreas necessitam de manutengdo periddica (SEDEMA, 2014 apud

Giuliani e Pizzinatto, 2015).

Essas dreas estdo localizadas em rotérios e canteiros de vias publicas e, ainda incluem

centros de lazer, locais para atividades esportivas, pragas e o Zooldgico (Figura 10)

FIGURA 10 — Areas Verdes Institucionais.

Equipamentos e Locais Unidades
Centros de lazer 124
Campos de futebol oficial 30
Campos de areia (74 estao localizados em Centros de Lazer) 96
Pragas 113
Academias ao ar livre (01 para cadei 31
Parques 16
Ecopontos %

Fonte: SEDEMA (2014) apud Giuliani e Pizzinatto (2015).

116 Dispde sobre a arborizagdo urbana no Municipio de Piracicaba, revoga o art. 63 da Lei Complementar n. 163/04,
as Leis n. 4.214/96, 4.477/98, 4.610/99 e a Lei Complementar n. 22/94 e dé outras providéncias. Disponivel em: <
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=225193 >. Acesso em: 17 jan. 2017.

Ainda, nas regides periféricas do Municipio, encontram-se areas institucionais que
demandam por manutengdo (podas, capinas, reformas, ...). Muitas delas situam-se as margens
de Rios e Ribeirdes que, além de ja se encontrarem desprotegidos de vegetagdo nativa (mata
ciliar), também, apresentavam alto indice de degradagéo provocado pela deposigdo de residuos

solidos, entulhos e pela ocupagdo irregular.

Ressalta-se que, ainda, se faz necessario, estudos mais detalhados para se identificar as
dreas urbanas com remanescentes de vegetagdo e APPs, onde a expansdo da ocupagdo possa
ocorrer concomitantemente a preservagdo ambiental. Neste aspecto, a SEDEMAanunciou, no
final de 2019, que estd sendo elaborado um Plano de Arborizagdo Urbana e que, o objetivo
maior deste Plano serd otimizar e modernizar as atividades de planejamento, gestdo e expansdo

do patriménio arbéreo do Municipio.

Com vistas a protegdo/preservagdo das areas verdes no Municipio, o PDDP (LC n.
405/19'*%) delimitou diversas zonas com estes objetivos. Dentro da Macrozona de Urbanizagdo
Consolidada (MUC), no Art. 742 da referida LC, encontra-se delimitada a Zona Urbana de
Protegdo e Interesse Ambiental (ZUPIA) (Anexo 09). Este Art. esclarece que a ZUPIA é constituida
por um conjunto de areas de protegdo da paisagem e do meio ambiente, constituidos pelos

Jardins Botanicos e macigos florestais de interesse ambiental no perimetro urbano.

Ainda, no aspecto de protegdo/preservagdo das dreas verdes no Municipio, o PDDP (LC
n. 405/19) delimitou a Zona Especial de Parques Lineares (ZEPAL). O Art. 782 da LC supracitada,
destaca que a ZEPAL é formada por areas publicas ou privadas, ligadas aos cursos d’agua e
fundos de vale, delimitadas para desenvolvimento de programas e projetos de intervengdo
urbana, buscando conciliar aspectos urbano, paisagistico e ecolégico e ambiental. O Art. 1022

da LC 405/19 destaca os objetivos da ZUPAL, sdo eles:

® conservar, preservar e recuperar os recursos naturais e a paisagem;

= interligar os fragmentos de vegetagao, recuperando a consciéncia do sitio natural;

= reaproximagdo da populagdo dos cursos d’agua e de territérios;

= interligar os bens iméveis publicos, principalmente os sistemas de lazer e as dreas de

preservagdo permanente e aumentar disponibilidade de equipamentos publicos e

17 pisponivel em: < http://www.piracicaba.sp.gov.br/piracicaba+investe+em+plano+de+arborizacao.aspx >. Acesso
em: 17 jan. 2017.

18 pisponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020.
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comunitarios;

®* implementar e manter a natureza na cidade;

= estimular a implantagdo de Programas de Recuperagdo Ambiental de cursos d’agua e
fundos de vale;

= estimular a conscientizagdo da protegdo do meio ambiente e o reuso d’agua;

®= promover a adequada gestdo do territdrio, prevenindo ocupagdes irregulares;

= estimular e promover o lazer, esporte, cultura, educagdo e turismo;

® implantar rotas de locomogdo ndo motorizada (ciclovias, ciclofaixas e pedestres) com

acessibilidade.

A ocupagdo do solo hd muito tempo tem sido feita de maneira desordenada, como
ressalta Carrara (1992), relatando que existe a necessidade de se revisar os padrdes de ocupagdo
do solo urbano, levando-se em consideragéo o desequilibrio entre os elementos formadores do

sistema urbano que podem comprometer a qualidade de vida de seus habitantes.

A vegetagdo representa papel fundamental neste sistema, desempenhando fungdes
associadas a aspectos sociais, estéticos psicoldgicos e ecoldgicos, diminuindo, desta forma, os

efeitos negativos do processo de urbanizagdo (FORESTI et al., 1987).

Neste aspecto destaca-se que, moradores de Nucleos Informais de Interesse Social
(NIIS), antigamente denominados de “favelas”, localizados em &reas verdes ou Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), descartam residuos sélidos, entulhos e esgotos as margens de
mananciais e, em dreas verdes, ou mesmo, diretamente nos cursos d’agua, o que contribui,

consideravelmente, com ou aumento da poluigdo e degradagdo ambiental (MAIA, 2015).

Essa realidade, de acordo com a SEDEMA (2014), j& comegou a ser mudada com a
remocdo de familias (pela EMDHAP) de areas verdes invadidas, com o plantio de 4rvores em
APPs, com a instalagdo de 08 Ecopontos!*®, com a intensificagdo do Programa Cata Cacareco'?

e, com a construgdo de diversos Parques Lineares no Municipio.

1.V. Drenagem Urbana

O principal curso de agua no municipio é o Rio Piracicaba, que atravessa integralmente

119 programa desenvolvido e mantido pela SEDEMA. S3o locais (pontos) apropriados para o descarte de pequenas
quantidades de entulho.

120 programa desenvolvido e mantido pela SEDEMA, onde méveis e outros equipamentos domésticos, sem condigdes
de uso, sdo recolhidos e encaminhados para a recuperagdo, reciclagem ou, se for o caso, sdo descartados de maneira
adequada/correta.

a mancha urbana do municipio. O rio Corumbatai, seu maior afluente, dentre os principais
afluentes menores, dentro da area urbana, pode-se citar, os seguintes corregos: Cachoeira;
Capim Fino; Cérrego das Ondas; Enxofre; Guamium; Itapeva; Marins e; Piracicamirim. Sendo os
receptores das aguas pluviais dentro da drea urbana, estes mananciais carecem de atengdo
continua com vistas a preservagdo de suas matas ciliares e, de agdes preventivas para que
assoreamento de seus leitos ndo ocorra. Assim, se garantird a fungdo de drenagem das aguas

pluviais destes mananciais.

O Plano de Saneamento Bésico do Municipio de Piracicaba'?! (SEMAE, 2010), aponta
que as dreas mais profundas dos cursos d’dgua apresentavam-se em estado de boa conservagdo
e, em, apenas, poucos locais, foi constatada a presenga de invasdes da APP, fator de degradagdo

das areas lindeiras aos corregos.

Este Plano destacou, ainda, que, o sistema de drenagem existente, a semelhanga de
outros Municipios, foi sendo construido a medida que as necessidades foram surgindo. Desta

forma, ndo foi desenvolvido, previamente, um planejamento global (SEMAE, 2010)

A Tabela 02 mostra os principais problemas que o Municipio enfrente em relagdo a

drenagem urbana.

121 Disponivel em: < https://www.semaepiracicaba.sp.gov.br/attachments/8084_135%20-
%20Plan0%20de%20Saneamento%20d0%20SES%20de%20Piracicaba%20-%20Volume%20Unico.pdf  >.
Acesso em: 15 mar. 2020.
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TABELA 02- Dificuldades e Desafios no Processo de
Drenagem de Aguas Pluviais em Piracicaba.

(continua)

Local / Processo

Descrigdo das Dificuldades / Desafit

Galerias Fluviais

Diversas de galerias de dguas pluviais apresentam
didmetro insuficiente para as vazdes de dguas de chuvas
atuais. O motivo principal que levou a esta condigdo é que,
com o avango do adensamento demografico da area em
estudo, ocorre a impermeabilizagdo da superficie da bacia
de contribuicdo, propiciando condi¢des para o
abaixamento do tempo de concentragdo nos pontos de
reunido das dguas e a composicdo de vazdes acima da
capacidade destas galerias. Este caso é tipico para a Bacia
do Corrego Itapeva, que atualmente se encontra com
infraestrutura de drenagem defasada em relagdo as
condigdes de ocupagdo da sua bacia nas galerias de aguas
pluviais, situadas ao longo do talvegue do Cérrego Itapeva.
Neste sentido, foi desenvolvido projeto para solugdo do
problema, que consistia na implanta¢do de uma bacia de
amortecimento na regido central, bem como o reforgo das
galerias existentes mediante a construgdo de novas
galerias em paralelo as existentes. No entanto, no local da
drea destinada a bacia de amortecimento foi construido
um hipermercado de forma que a solugdo deverd recair
somente na implantagdo de novas galerias com secdes
compativeis com as vazdes esperadas.

Drenagem sob
residéncias

Em alguns locais, principalmente nos loteamentos mais
antigos, foram implantadas galerias em fundos de vale
ocupados por residéncias. As galerias nestas condi¢des
podem causar danos as residéncias por ocasido de chuvas
intensas.

Microdrenagem

Em muitos locais da cidade ndo existem absolutamente
obras de microdrenagem ou a infraestrutura existente se
mostra totalmente inoperante.

Pontos de
estrangulamento
das calhas dos
corregos

Existem pontos de estrangulamento a passagem das
vazdes de aguas pluviais devido a segdo insuficiente de
galerias existentes e que, em alguns casos, trazem sérios
transtornos a populagdo residente. Com a implantagdo de
novos loteamentos junto a calha dos cérregos, o problema
se agrava.

Assoreamento dos
canais

A rede de canais de macrodrenagem necessita ser
desassoreada periodicamente, tendo em vista o
carreamento de material granular. Neste sentido a
Prefeitura procede anualmente ao desassoreamento de
cerca de 12 a 15 km de calhas dos principais cdrregos.

Invasdo de APPs

Embora este ndo seja ainda um grave problema, é
necessario que a municipalidade tome providéncias no
sentido de evitar estas invasdes para coibir a proliferagdo
destas ocorréncias. Com o crescimento da cidade, a
pressdo das ocupagdes clandestinas devera crescer
exigindo maior rigor por parte do municipio na sua
proibigdo.

O Art. 942, da referida LC, relata que a Area de Risco a Inundag3o (ARI) é composta por
areas publicas ou privadas, compreendendo areas marginais a cursos d’dgua sujeitas a
enchentes e inundagdes periddicas, dreas de fundo de vale e dreas isoladas na cidade. Relata,

ainda, que os objetivos da ARI sdo:

= eliminar e/ou reduzir risco e/ou evitar a formagao de novas éreas de risco de inundagdo;

= desenvolver estudos geotécnicos e hidroldgicos com a finalidade de embasar projetos
e/ou obras de contencgdo de encostas;

= executar manutengdo das drenagens pluviais e canais de cursos d’agua;

= manter e recuperar as Areas de Preservagio Permanente (APP) que tem a fungdo
ambiental de protegdo dos recursos hidricos e estabilidade geoldgica, de acordo com a
legislagdo ambiental;

= preservar dreas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas,
que v3o além das APPs, bem como as éreas de fundo de vale;

= mitigar os problemas causados nas areas de risco de inundagdo isoladas no Municipio,
devido a urbanizagdo;

= intensificar o Plano Preventivo de Defesa Civil e as agdes de apoio a este Orgdo.

Ainda, em seu Art. 952, o PDDP explica que a ARI decorrente dos processos de enchentes
em areas ribeirinhas e, ou, urbanizadas, podera ser identificada de acordo com as seguintes

caracteristicas:

= Area de Passagem de Enchente: compreende as areas de preservacdo permanente e
dreas sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas, que possuem fungdo hidraulica e
possibilitam o escoamento da enchente, ndo podendo ser ocupadas, permitindo apenas
paisagismo e prote¢do ambiental;

= Area de Baixo Risco: compreende as dreas com pequena probabilidade de inundar, com
recorréncia de 100 anos, podendo ser ocupadas por parques e atividades de lazer,
esporte, estacionamento e medidas de orientagédo sobre riscos de possiveis danos em
eventos criticos;

= Area de Risco Isolada: compreende areas inundéveis em pontos urbanizados do
Municipio.

O PDDP orienta que os licenciamentos de novos empreendimentos, usos e atividades

identificados nos pontos de referéncia de ARI deverdo ser precedidos de uma analise do Grupo
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feonclusko) podera restringir, ou, até mesmo, impedir a ocupagdo, apontando a necessidade de: realizagdo
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Cabe destacar que, as Micro Bacias urbanizadas ou que circundam a area urbana,
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atualmente sdo consideradas como areas degradadas, necessitando elevados investimentos
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para sua recuperagao.
época de chuvas. O Ribeirdo Itapeva, canalizado sob a Avenida Armando de Salles de Oliveira,
era apontado com um desses pontos criticos (PIRACICABA 2010 — REALIZANDO O FUTURO, A configuragdo da evolugdo urbana no Municipio, ao longo do tempo, em vetores de
2007). expansdo, tem forte ligagdo com a produgdo publica habitacional de interesse social e outras
agdes de investimento publico no territério, com o comportamento ou dinamismo do mercado
Com base nas informagdes apresentadas na Tabela 02, o SEMAE desenvolveu um amplo . L L . . . 3
imobilidrio e o preco da terra no Municipio e, com aspectos ambientais que caracterizam o perfil
plano que contempla agdes de curto, médio e longo prazo, cujas obras prioritérias ja estdo sendo i
de uso do solo no mesmo. Neste aspecto, recomenda-se que, o crescimento da mancha urbana
executadas. ) ' . i
evite degradar as Micro Bacias existentes na zona urbana.
Sobre o processo de inundagdo em dreas urbanas, Tucci (2020)'?? explica que, a
inundagdo ocorre quando as aguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem do leito de
escoamento, devido a falta de capacidade de transporte de um destes sistemas, ocupando as IL.VI. Riscos Ambientais
areas onde a populagdo utiliza para moradia, transporte (ruas, rodovias e passeios), recreagdo, Risco pode ser definido como a possibilidade de ocorréncia de um acidente com
comércio, industria, entre outros. consequéncias (perdas e danos) sociais, materiais e econdmicas (CASTRO, PEIXOTO e PIRES DO
Neste aspecto, o atual PDDP (LC n. 405/19) 12 delimita (Art. 939), no territério do RIO, 2015). No caso dos riscos ambientais, se esquadram os seguintes eventos: as enchentes; o
Municipio, a Zona Especial de Risco (ZER). Esta Zona é constituida por éreas publicas ou privadas desmoronamento de encostas e barrancos; a erosdo de solos; o assoreamento de corpos
suscetiveis a ocorréncia de inundagdes, solapamentos ou deslizamentos, identificadas através hidricos e; as quedas de galhos ou mesmo de arvores inteiras; chuvas de granizo; raios.
de pontos de referéncia (Anexo 13). A ZER foi dividida em 03 Areas, dentre elas, destaca-se aqui, Com vistas a0 uso e ocupacio do solo, o IPLLAP aponta algumas areas do Municipio que
a Area de Risco a Inundagzo (ARI). apresentam limitagdes ambientais para este fim. Ressalta-se que, as principais regides que se
apresentam com limitadas sob o aspecto ambiental, sdo: a Norte (noroeste); a Sul (Sudoeste)
B2 TUCCI, C.EM. Inundagdes e drenagem urbana. Disponivel em: < que se encontram adensadas e; a Oeste.
https://pt.scribd.com/document/266798091/Carlos-Tucci-Inundaciones-y-Drenajes-Urbanos >. Acesso em: 20 mar.
2020.
13 Disponivel em: < http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar- i a
405_2019-Plano-Diretor-de-Desenvolvimento-de-Piracicaba.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2020. F 124 Este Equipe deverd ser composta por Profissionais do IPPLAP, da SEMOB, do SEMAE e, da Defesa Civil. 3
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