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URBANIZACAO
CANTAGALO (depois)

.
Area onde ha possibilidade de ocorréncia W \“lm
de acidentes que conduzem a perda de 5
vidas humanas e/ou materiais.

Séo classificadas em 4 niveis de
susceptibilidade de risco:

« Baixo

» Médio

- Alto

* Risco Iminente

URBANIZACAO Melhoria Habitacional

CANTAGALO Bosque dos Lenheiros

* Programa:

- Familias Beneficiadas: 146

- Parceria:

URBANIZACAO 7 N Melhoria Habitacional
CANTAGALO 1 Bosque dos Lenheiros

URBANIZACAO 2 Melhoria Habitacional

CANTAGALO | Bosque dos Lenheiros

= s

URBANIZACAO Melhoria Habitacional
CANTAGALO (antes) B Bosque dos Lenheiros

Regularizacao Fundiaria §

Intervencao publica que abrange trabalhos juridicos,
urbanisticos, territoriais, culturais, econémico e sdcio-
ambientais, visando legalizar a permanéncia de
populactes em areas urbanas (publicas ou privadas)
ocupadas em desconformidade com a Lei.
Implicando melhorias no ambiente urbano do
assentamento, por meio de execugao do plano de
urbanizagao, objetivando o resgate da cidadania e da
qualidade de vida da populagdo beneficiaria.

URBANIZACAO e
REGULARIZACAO FUNDIARIA
Jardim Gléria

* Programa:
Papel Passado

- Obras:
Pavimentagao
Escadas

- Familias Beneficiadas: 951

- Parceria:
PMP e Mcidades - CAIXA

URBANIZACAO e REGULARIZACAO FUNDIARIA
Jardim Gloria

URBANIZACAO e
REGULARIZACAO FUNDIARIA
a

URBANIZACAO e
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Jardim Gloria (antes)
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URBANIZAGAO e
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Jardim Gloria (depois)

URBANIZACAO e
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Monte Cristo

* Programa:

URBANIZACAO e REGULARIZACAO FUNDIARIA
Monte Cristo

URBANIZACAO e REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
Monte Cristo

URBANIZAGCAO e REGULARIZAGAO
DIARIA

URBANIZACAO e REGULARIZACAO FUNDIARIA
Monte Cristo

Antes

>’

Conjunto Habitacional

“Grupo de moradias planejadas e
dispostas de forma integrada, com
instalagdes adequadas infra-estrutura,
sistema viario, areas verdes ou livres,
servicos assistenciais, de salde, de
educacdo, de comércio, ...”

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Jardim Gilda

* Programa:
Empreendimento Habitacional

- Obras:
951 Unidades Habitacionais (43m2 - lotes de 150m2)
Rede de distribuigdo de agua
Rede coletora de esgotos

+ Familias Beneficiadas: 951

» Parceria:
PMP e CDHU

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Jardim Gilda

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Jardim Gilda

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Jardim Gilda

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Jardim Gilda

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Jardim Gilda

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Santa Fé

* Programa:
Empreendimento Habitacional

* Obras:
713 UHs (43m?2 - lotes de 150m?2)

12 etapa: 81 UHs entregues

22 etapa: 170 UHs entregues
Rede de distribuicdo de agua
Rede coletora de esgoto

+ Familias Beneficiadas: 251 (etapas 1 e 2)

» Parceria:
PMP e CDHU

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé
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Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé (Etapa 2)

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé (Etapa Atual)

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé (Passarela)

Novas Unidades Habitacionais (UHs)

Santa Fé

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

« Programa:
« Obras:

« Familias Beneficiadas: 2?2?22

« Parceria:
PMP e Mcidades - CAIXA

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

Novas Unidades Habitacionais (UHs)
Vila Algodoal

- Novos Loteamentos -

Plano Municipal de Habitag&o
de Interesse Social

- Novos Loteamentos -

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 2/A)
T = ) & ‘iﬂ% &%
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De fundamental importancia a
discussao e pactuacao das etapas do
PMHIS em Audiéncias Publicas /
Plenarias com finalidade
compativel a disposta
na Lei n® 11.124/05.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 2/F) CRONOGRAMA
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LISTADE SIGLAS

BGU - Balango Geral da Unido

CAIXA - Caixa Econbémica Federal

CCFGTS - Con-selho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de S&o Paulo

CEH - Conselho Estadual de Habitagdo

CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
CDUI - Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior

CMH - Conselho Municipal de Habitacao

DPF - Diretoria de Planejamento e Fomento Superintendéncia de Favelas e
Outros Assentamentos Informais

EMDHAP — Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

FEHIS - Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social

FGH - Fundo Garantidor Habitacional

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FNHIS — Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social

FPHIS - Fundo Paulista de Habitac&o de Interesse Social

FUMEP -Fundacao Municipal de Ensino de Piracicaba

FUMHIS - Fundo Municipal para a Habitacéo de Interesse Social

GPM - Geréncia de Programas com os Municipios

GPP - Geréncia da Programagao da Produgao

GRAPROHAB- Grupo de Andlise e Aprovagao de Projetos Habitacionais
HIS - Habitacdes de Interesse Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPPLAP - Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba

IPTU - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano

LDO - Lei de Dire-trizes Orgamentarias

LOA - Lei Orcamentéaria Anual

LOM - Lei Organica Municipal

ONGs - Organizacdes Ndo Governamentais

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PAR - Programa de Arrendamento Residencial

PEM - Programa Especial de Melhorias

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado

PDDP - Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba

PEHIS - Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social

PHAI - Programa Habitacional de Integracéo

PIB - Produto Interno Bruto

PIC - Politica de Informacéo das Cidades

PlanHab - Plano Nacional de Habitacao

PMH - Politica Municipal de Habitagdo

PMHIS — Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social

PNH - Politica Nacional de Habitagdo

PPA - Plano Plurianual

PPI - Programa Prioritario de Investimento

PBQP-H - Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SEDU/PR - Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica

SEH - Secretaria Estadual da Habitacéo

SEH/CDHU - Secretaria Estadual da Habitagcdo / Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo

SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto

SEMDES - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

SEMOB - Secretaria Municipal de Obras

SFH - Sistema Financeiro da Habitacéo

SHIS - Subsistema de Habitacéo de Interesse Social

SHM - Subsistema de Ha-bitagao de Mercado

Simahab - Sistema de Informacéo, Avalia¢éo e Mo-nitoramento da Habitagao
SNH - Sistema Nacional de Habitagdo

SNHIS - Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social

SPC- Servigo de Protegédo ao Crédito

SPH - Superintendéncia de Planejamento Habitacional

UNHabitat - Programa das Nac6es Unidas para os Assentamentos Hu-manos
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social

1. INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises que mais rapidamente se urbanizou em todo o mundo.
Em 50 anos nos transformamos de um pais rural em um pais eminentemente
urbano, onde 82% da populagdo moram em cidades. Este processo de
transformacéo do habitat e da sociedade brasileira produziu uma urbanizagéo
predatoria, desigual e, sobretudo, iniqua.

A cidade se originou da necessidade de contato, comunicagdo, organizagao e
troca entre homens e mulheres. Da pdlis decorreu a politica e, com os pioneiros
gregos, nasceu o estreito vinculo entre participacéo ativa e vida na cidade.

O mundo hoje é urbano, portanto, grande parte de seus habitantes vive em cidades
- palcos de lutas em jogos incessantes de variados interesses. Ser cidadédo, e
morador da cidade, significa ter consciéncia de diretos, reivindica-los, e cumprir,
com responsabilidade, seus deveres.

Avida em cidades continua a ser um desafio no século que se inicia, pois no jogo
urbano quotidiano, conflitantes interesses se apresentam. Qualquer que seja a
sua escala, a cidade é uma organizagéo viva, dindmica, com suas diversificadas
partes em permanente interag&o.

No Brasil, ao longo do século passado, muitas cidades nasceram, cresceram e
se desenvolveram. Foi naquele século que o pais mais se urbanizou.

A evolugéo do crescimento da populacéo urbana, considerando-se este periodo,
é bastante ilustrativa. E a partir da década de setenta que se inverte, com forga, a
relagdo rural-urbana até entéo vigente.

Hoje, o territério nacional abriga, cerca de 170 milhdes de habitantes, onde 81%
dos brasileiros vivem em &reas urbanas.

Muitas foram as consequiéncias deste veloz processo. O fendmeno de urbanizagéo
provocou o agravamento do histérico quadro de excluséo social tornando mais

evidente a marginalizagéo e a violéncia urbanas que, atualmente séo motivo de
grande apreens&o, tanto para moradores e usuarios, quanto para 0s governos
das cidades.

As ja densas e grandes cidades se expandiram formando regides metropolitanas,
com extensas periferias ocupadas por populagéo pobre expulsa das areas centrais
ou atraidas de outros pontos do territério brasileiro em busca de trabalho, renda e
acesso a bens, servigos e equipamentos urbanos.

Os moradores das periferias continuam desprovidos de infra-estrutura basica, a
cada dia mais distantes dos centros urbanos e ainda tém que enfrentar, em seus
obrigatérios deslocamentos para as areas centrais, o insuficiente e caro sistema
de transporte.

O que se encontra nas grandes cidades, contudo, pode ser observado, de forma
semelhante, nas médias e menores. A diferenga esta na proporgdo em que as
questdes, diversificadas e recorrentes, se apresentam, todas demandando
complexa solugéo.

Os problemas urbanos néo séo novos. Fazem parte do quotidiano de nossas
cidades e cada vez mais se avolumam: periferias longinquas e desprovidas de
servigos e equipamentos urbanos essenciais; favelas, invasdes, vilas e alagados
nascem e se expandem; a retengédo especulativa de terrenos é constante; o
adensamento e a verticalizagdo sem precedentes podem ser verificados com
frequiéncia; a polui¢do de aguas, do solo e do ar assume grandes proporgoes;
dentre outros variados e negativos aspectos.

A distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagéo €
historicamente injusta e resultante de décadas de descaso, de incompreenséo,
de preconceito, e de atuacao privilegiada voltada apenas para alguns setores da
cidade. O quadro urbano atual se constitui em um dos maiores desafios.

Neste cenério, o Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social (PMHIS) sera
um referencial que contribuira para que o atual cenrio, apontado no Diagnéstico
Habitacional , contribuiré para a consolidacéo do planejamento Municipal referente
a questdo habitacional num determinado espago de tempo, considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestéo orgamentario-financeiro.

Todas as Etapas da elabora¢@o do PMHIS foram desenvolvidas em consonancia
com as Resolugdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacéo de
Interesse Social (FNHIS), com as orientagdes do Manual de Contratacéo e
Execucao do Ministério das Cidades e com as do Manual de Apresentacéo de
Propostas da Agéo Apoio a Elaboracéo de PMHIS.

No Diagnostico Habitacional, o panorama atual do setor foi apresentado através
da caracterizagao das condicdes de caréncia habitacional ou dificuldade de acesso
amoradia, bem como das politicas publicas aplicadas para enfrentar essa quest&o.
Esta etapa envolveu levantamento de informacoes em diversos setores ligados a
guestdo habitacional no Municipio.

Através de pesquisas, apresentou-se as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), os marcos legais e da estrutura administrativa do poder pblico municipal,
0 que contribuir para a compreenséo do histérico da politica habitacional em
periodo recente, e ofertas e demanda por novas moradias.

Com o objetivo de identificar os nimeros do déficit de moradias e da inadequagéo
habitacional, no Municipio de Piracicaba, principalmente da populagéo de baixa
renda familias com até trés salarios minimos de renda, utilizou-se como base de
referéncia documentos, informagdes oficiais produzidas pela Empresa Municipal
de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP), Instituto de Pesquisa
e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP), Secretaria Municipal de Obras (SEMOB),
Institutos e Org&os de Pesquisa e por publicagdes cientificas da area.

Ainda, para a elaboracé&o do Diagnéstico Habitacional, foi considerada a situagdo
atual do setor habitacional do Municipio, levando em conta: as disparidades sécio-
econdmicas; as bases legais e institucionais existentes e; a capacidade operacional
e de gestao dos agentes publicos e privados do setor.

O PMHIS de Piracicaba teve, também, como referéncias, as condigdes especificas
do municipio, como:

" Populagéo: 358.108 (IBGE, 2008) ;

" Organizag&o Institucional do Setor: Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba - EMDHAP;

" Condigo institucional quanto a participagéo popular: Conselho Municipal de
Habitagdo (CMH) e Fundo Municipal para a Habitagdo de Interesse Social
(FUMHIS).

O presente documento apresenta-se como o Ultimo produto no processo de
elaboracéo do PMHIS. Pode ser considerado como Plano de A¢éo, onde, para
cada demanda, identificada durante a Etapa do Diagnéstico Habitacional, seréo
apresentados 0s seguintes itens:

Principios e Diretrizes;

Objetivos, Metas e Indicadores;
Programas e Linhas Programaticas;
Recursos e Fontes de Financiamento.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Estes referenciais deverdo nortear as agdes e programas a serem desenvolvidos.
Para tanto, foram consideradas a Legislacéo e Politicas de desenvolvimento que
impactam a questdo habitacional e urbana e os principios democraticos de
participacéo social, como:

Constituicio Federal;

Estatuto das Cidades;

Politica Nacional de Habitagdo - Sistema Nacional de Habitag&o (SNH);
Plano Nacional de Habitag&o (PlanHab) - Resolucbes da Conferéncia Nacional;
Eixos de desenvolvimento previstos no Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC);

" Constituicao Estadual;

Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social (PEHIS) - Resolugdes da
Conferéncia Estadual;

Lei Organica Municipal;

Plano Diretor Municipal;

Conselho Municipal da Habitag&o;

Fundo Municipal da Habitagdo;

" Plano Plurianual (PPA).

2.1. LEGISLAGAO FEDERAL
2.1.1. CONSTITUIGAO FEDERAL

Histéricas reivindicages populares quanto ao direito de todos os cidadéos a cidade,
especialmente articuladas no movimento pela reforma urbana, apresentaram-se
com for¢a ao longo da elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, assumindo
destacado papel.

Pela primeira vez, a cidade foi tratada na Constituicao Federal, com o in-
tuito de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na har-
monia social.

No estabelecimento da "nova" Constituicao o pais alcangou, também, um novo e
promissor patamar com aincorporagao, na lei fundamental, da participacéo popular
nas decisdes de interesse publico. Este direito vem aos poucos sendo incorporado
pelo poder publico para levar adiante suas agdes.

Em seu artigo 50, incisos XXII e XXIlI, garante o direito de propriedade em todo
territério nacional, mas também estabelece que toda propriedade deve atender a
sua funcéo social.

Os artigos 182 e 183, no capitulo da Politica Urbana podem ser considerados
uma vitoria da ativa participacéo de entidades civis e de movimentos sociais em
defesa do direito a cidade, a habitagéo, ao acesso a melhores servigos publicos e,
por decorréncia, a oportunidades de vida urbana digna para todos.

2.1.2. LEIS E DECRETOS

2.1.2.1. SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(SNHIS)

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) foi instituido pela
Lei 11.124 de 16 de junho de 2005 .

O SNHIS tem como objetivo principal implementar politicas e programas que
promovam o acesso & moradia digna para a populagéo de baixa renda, que compde
a quase totalidade do déficit habitacional do Pais.

Esta Lei 11.124 foi regulamentada pelo Decreto 5.796 de 6 DE junho de 2006 ,
que, também, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
instituindo, também, o Conselho Gestor do FNHIS.

2.1.2.2. ESTATUTO DAS CIDADES

Apds muitos anos de tramitacdo legislativa, e diversos embates onde se
explicitaram os conflitos entre inimeros e diversificados interesses em jogo sobre
o futuro destino de nossas cidades, o Estatuto da Cidade foi elaborado. Instituido
pela Lei 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001 , passou a garantir principios,
ha muito, desejados.

Este documento reine importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos
que podem garantir efetividade Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDDI), responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera
municipal e pelo pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Este Estatuto regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicéo Federal de 1988,
que conformam o capitulo relativo & Politica Urbana. O artigo 182 estabelece que
a Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder Plblico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em Lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, definindo que o instrumento basico desta politica € o PDDI. O artigo
183, por sua vez, fixou que todo aquele que possuir, como sua, area urbana de
até 250 m2, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirird o seu dominio, desde que n&o seja
proprietario de outro imével urbano ou rural .

Ao regulamentar as exigéncias constitucionais, o Estatuto da Cidade reuniu normas
relativas & agéo do poder publico na regulamentagéo do uso da propriedade ur-
bana em prol do interesse publico, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental. Além disso, fixa importantes principios basicos
que irdo nortear estas agoes .

O primeiro deles é a fungéo social da cidade e da propriedade urbana. A
Constituigéio Federal em seu artigo 50, incisos XXII e XXIII, dispds que é garantido
o direito de propriedade em todo territério nacional, mas também estabelece que
toda propriedade deve atender a sua funcéo social.

Ressalta-se que é o Estado, na sua esfera Municipal, que deve indicar a fungéo
social da propriedade e da cidade, buscando o necessario equilibrio entre os
interesses publico e privado no territério urbano.

Este principio assegura que a atuagéo do poder publico deve se dirigir para o
atendimento das necessidades de todos os cidad&os quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, sempre
observando as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade contidas no
Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) e no Plano Municipal de
Habitacéo de Interesse Social (PMHIS).

Uma gestdo democrética deve, também, garantir a participagéo da populacéo
urbana em todas as decisdes de interesse publico. A participagdo popular esta
prevista em Lei e, através dela, as associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade se envolvem em todas as etapas de elaboragao,
implementacéo e avaliacéo de programas e projetos de desenvolvimento urbano
municipal.

Esta fixada, também, pela legislagéo, a promogéo de audiéncias publicas. Onde,
o governo local e a populagéo interessada, nos processos de implantacéo de
empreendimentos publicos ou privado, ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, podem discutir e encontrar,
conjuntamente, a melhor solucéo para a questédo em debate, tendo em vista o
conforto e a seguranga de todos os cidadéos.

A justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao é outro importante principio que reafirma a obrigatoriedade do poder
publico de agir em prol do interesse coletivo.
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Este principio assegura a garantia de que todos os cidadéos tenham acesso aos
Servigos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada pelo
poder publico, superando a situagéo atual, com concentragéo de investimentos em
determinadas &reas da cidade, enquanto sobre outras recaem apenas 0s onus.

Em geral, estas areas, onde ja néo se realizavam investimentos, coincidem com
0s setores urbanos ocupados pela populacéo pobre, que permanecem, muitas
vezes, "abandonadas" pelo poder publico.

Na busca da justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizago, o poder publico deve atuar em sintonia com outro importante principio
do Estatuto da Cidade que é a recuperacéo de parcela da valorizagdo imobiliaria
gerada pelos investimentos publicos em infra-estrutura social e fisica realizada
com a utilizagéo de impostos recolhidos que, até agora, vinham sendo apropriados,
privadamente por parcela privilegiada da populagao.

O Municipio deve, também, buscar reverter o quadro encontrado com freqiiéncia
,onde o comportamento, histdrico e habitual, dos proprietarios de iméveis urbanos
ou de empresarios imobilidrios causa nocivos rebatimentos no tecido urbano e
oneram a administracdo publica.

Ressalta-se que, no Brasil, estes proprietarios tem se retido areas, como reserva
especulativa, aguardando a crescente valorizacéo da propriedade e se beneficiam
diretamente com a implantagao de infra-estrutura, na maioria das vezes com a
aquiescéncia do préprio poder publico.

Arealizacdo pelo governo municipal de obras infra-estruturais, em geral, atende
as demandas mais prementes da populagédo ou resultam da implantagéo de
empreendimento de porte, e de interesse de determinados grupos empresariais
locais, em area proxima. Assim, estas propriedades recebem, gratuitamente, toda
a infra-estrutura e os equipamentos urbanos basicos, alcangando, no mercado
imobiliario, valores consideraveis.

Outro importante principio do Estatuto é a adequagéo dos instrumentos de politica
econdmica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicéo dos bens de diferentes segmentos sociais.

Neste item se evidencia a obrigatoriedade de ajuste de todos os instrumentos de
gestao financeira da administragédo municipal aos objetivos do desenvolvimento
urbano construidos, coletivamente, pelo poder publico e pelos

diferentes setores sociais. Cabe lembrar que este principio se integra aos artigos
da denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Estatuto indica, ainda, a conveniéncia de se evitar conflitos entre as esferas de
governo na area urbanistica e, a0 mesmo tempo, aponta a necessaria a¢éo de
Estados e Municipios na edi¢édo de suas legislactes urbanisticas, complementando
e implementando as disposi¢des gerais produzidas pela Unido, dando assim plena
concretude ao desenvolvimento urbano.

As atribuigdes do poder publico municipal foram expandidas apés a promulgagéo
da Constituicio Federal. Nela, o Municipio ganha destaque na organizagéo politico-
administrativa do pais, sendo dotado de autonomia politica, administrativa,
financeira e legislativa. As possibilidades de acéo do poder publico municipal,
com a vigéncia do Estatuto, se ampliam e se consolidam.

O poder publico municipal, em geral, é a esfera de governo mais préxima do
cidadéo, e portanto, da vida de todos, se apresenta com a melhor capacidade
para constatar e solucionar os problemas locais. Essa proximidade permite, ainda,
maior articulagéo entre os varios segmentos que compdem a sociedade local e,
também, a participagédo e acompanhamento das associacdes de moradores, de
organizagdes ndo governamentais (ONGs), de representantes dos interesses
privados na elaboragéo, implementacéo e avaliagdo de politicas publicas.

Como cabe ao Municipio a promogéo do adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do
solo, fica evidente a competéncia municipal para adotar as medidas que favoregam
o0 seu desenvolvimento territorial, com sustentabilidade cultural, social, politica,
econdmica, ambiental e institucional.

O Municipio, portanto, é responsavel por formular a politica urbana e fazer cumprir,
através do Plano Diretor, as fungdes sociais da cidade, possibilitando acesso e
garantindo o direito, atodos que nela vivem, a moradia, aos servigos e equipamentos
urbanos, ao transporte publico, ao saneamento bésico, a salide, a educacéo, a
cultura e ao lazer, todos eles direitos intrinsecos aos que vivem na cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece, ainda, outras diretrizes gerais para que a politica
urbana alcance o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade.

Aprimeira delas é a garantia do direito a cidades sustentaveis, ou seja, o direito de
todos os habitantes de nossas cidades a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, ndo s6 para as geragdes atuais, como também para as futuras.

Sobre este tema, o Estatuto da Cidade apresenta caminhos a serem seguidos e
estabelece objetivos claros a alcangar, em sintonia com os acordos decorrentes
da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, ECO-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, e com as recomendacdes da Agenda
Habitat Il resultantes da Conferéncia das Nag¢6es Unidas para os Assentamentos
Humanos, realizada na cidade de Istambul em 1996.

Aadocéo de padrdes de produgéo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana devem ser compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, so-
cial e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia.

O Estatuto, com esta diretriz, recomenda que a produgéo e o consumo de bens e
de servigos respeite e vise uma sociedade mais justa (sustentabilidade social); a
preservagéo e utilizagdo racional e adequada dos recursos naturais, renovaveis e
nao renovaveis, incorporados as atividades produtivas (sustentabilidade ambiental);
e a gestdo e aplicacéo mais eficientes dos recursos para suprir as necessidades
da sociedade e ndo permitir a submisséo absoluta as regras de mercado
(sustentabilidade econémica).

Prevé-se, também, a protecéo, a preservacao e a recuperagéo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
argueoldgico. Esta é mais uma importante medida para se obter a garantia da
convivéncia vital entre 0 homem e o meio, bem como para a manutencéo de
nossa histéria urbana, seja ela local, regional ou nacional.

De modo a evitar e, também, corrigir as distor¢des do crescimento urbano, e
seus negativos efeitos sobre o meio ambiente, devera ser perseguida a
cooperacdo entre os governos federal, estadual e municipal, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade, no processo de urbanizagéo, em atendimento
ao interesse social. Além disso, deverdo ser objeto de atencéo de todos os
governos, o planejamento do desenvolvimento das cidades; da distribuicédo
espacial da populacéo; e das atividades econémicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia.

O Estatuto se refere, também, a integracéo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento econdmico do
Municipio e sua area de influéncia. E comum o tratamento pontual e privilegiado,
com investimentos publicos, em parte da area urbana ou em parte da area rural
do territério municipal. O Estatuto afirma a necessidade de integracdo e
articulacdo entre as areas urbanas e rurais, especialmente em funcéo do PPDI,
que deve contemplar o Municipio como um todo.

Aregularizacéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagéo pobre
também estéo previstas. O poder publico municipal devera se responsabilizar
pelo estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, de uso e ocupagao
do solo e de edificacéo, consideradas a situagéo socioecondmica da populagéo
atendida e, também, fixara, para estas areas, as normas ambientais pertinentes.
Esta recomendac&o vem ao encontro as antigas reivindicacdes da populacéo
moradora de favelas, invasGes, vilas ou de alagados que, em alguns casos, até
jaforam urbanizadas e continuam sem a regularizag&o fundiaria. Casos também
existem em que a populagao adquiriu o terreno onde se encontra a denominada
favela e, mesmo assim, continua sendo percebida como ocupante "ilegal" da
area.

As situagOes sdo as mais diversas, contudo, esta diretriz geral para a agéo do
poder publico municipal, apoiada nos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, podera inverter o quadro de ocupacdes "ilegais" e promovera a
regularizagéo urbanistica no municipio.

Ainda, em atendimento as necessidades de grandes contingentes populacionais
pobres, o Estatuto da Cidade indica que devem ser desenvolvidos esforgos
para a simplificacéo da legislacéo de parcelamento, de uso e ocupagéo do solo,
de modo a facilitar o enquadramento das construcdes, realizadas pela propria
populagéo, as normas estabelecidas para as edificagdes, com o objetivo de
possibilitar a reducéo de custos nos processos construtivos adotados e 0 aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Finalmente, o Estatuto recomenda a isonomia de condi¢des para os agentes
publicos e privados na promocéo de empreendimentos e atividades relativas
ao processo de urbanizagédo, que atendam o interesse social.

As diretrizes gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade buscam orientar a
acao de todos os agentes responsaveis pelo desenvolvimento na esfera local.
Indica que a cidade deve ser tratada como um todo, rompendo a vis&o parcelar
e setorial do planejamento urbano até agora praticado. Além disso, evidencia
que o planejamento deve ser entendido como processo construido a partir da
participagdo permanente dos diferentes grupos sociais para sustentar e se
adequar as demandas locais e as agdes publicas correspondentes.

2.2. POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO (PNH) E SISTEMA NACIONAL
DE HABITAGAO (SNH)

Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, um novo marco politico-
institucional foi instituido para o setor habitacional de forma a articular a &rea de
habitag&o de interesse social e o setor habitacional de mercado, eixos importantes
da politica de desenvolvimento urbano no pais.

A "nova" PNH, aprovada em 2004 pelo Governo Federal, definiu de forma
prioritaria a integracéo urbana de assentamentos precarios como um de seus
principais componentes. A necessidade de construcdo de uma politica
habitacional com foco na integragéo urbana de assentamentos precarios,
especialmente na garantia do acesso ao saneamento basico, a regularizagéo
fundiaria e & moradia adequada, articulada a outras politicas sociais e de
desenvolvimento econdmico, é essencial na implementacéo de qualquer
estratégia de combate & pobreza e perspectiva de sustentabilidade urbana.

Cidades com vastas por¢des de seu territério ocupadas por assentamentos
precérios dificilmente podem ser sustentaveis do ponto de vista s6cio-ambiental
se ndo efetivarem intervengdes que visem a inclusdo sécio-espacial do
expressivo contingente populacional que reside nesses assentamentos.

Dispor de informagdes sistematizadas e de ferramentas de anélise capazes de
contribuir no entendimento da dindmica social de producéo dos assentamentos
precérios nas cidades brasileiras e na defini¢éo de politicas e programas capazes
de efetivar a integracéo urbana destes assentamentos tem sido um dos grandes
desafios da atual politica habitacional.

O principal objetivo da PNH é retomar o processo de planejamento do setor
habitacional e garantir novas condi¢des institucionais para promover o acesso
a moradia digna a todos os segmentos da populag&o.

APNH tem como componentes principais: integragéo urbana de assentamentos
precarios, a urbanizagéo, regularizagéo fundiaria e inser¢ao de assentamentos
precarios, a provisdo da habitagdo e a integracéo da politica de habitagdo a
politica de desenvolvimento urbano, que definem as linhas mestras de sua
atuacgéo .

A elaboragdo e implementagdo da PNH obedecem a principios e diretrizes
que tém como principal meta garantir & populacéo, especialmente a de baixa
renda, o acesso a moradia digna, e considera fundamental para atingir seus
objetivos a integracéo entre a politica habitacional e a politica nacional de
desenvolvimento urbano.

APolitica Fundiaria tem um papel estratégico naimplantagéo da PNH, cabendo
a ela estabelecer as bases das politicas urbanas no ambito dos Muni-cipios
capazes de viabilizar a realizagéo de programas habitacionais. E elemento basico
dessa politica a implementacédo de instrumentos como os Planos Diretores
Municipais, que garantam a fungdo social da propriedade urbana, os de
regularizagéo fundiaria, que ampliem o acesso da populagéo de menor renda a
terra urbanizada, bem como a reviséo da legislacéo urbanistica e edilicia, tendo
em vista a ampliagcdo do mercado formal de provisdo habitacional.

APNH conta com um conjunto de instrumentos a serem criados, pelos quais se
viabilizara a sua implementacéo. Sdo eles: o Sistema Nacional de Habita-¢do

(SNH), o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informagao, Avaliacéo e
Monitoramento da Habitacéo, e o Plano Nacional de Habitagéo (PlanHab).

O SNH, principal instrumento da PNH, estabelece as bases do desenho institucional
que se propde participativo e democratico; prevé a integragéo entre 0s trés niveis
de governo e com os agentes publicos e privados envolvidos com a questéo; e
define as regras que asseguram a articulacéo financeira, de recursos onerosos e
Nn&o onerosos, necessaria a implementacéo da PNH. Inclui, ainda, a criagéo de
dois subsistemas: o de Habita¢ao de Interesse Social e o de Habitagao de Mercado.

O Desenvolvimento Institucional, por meio do Plano de Capacitagao e
Desenvolvimento Institucional, é instrumento essencial da PNH para viabilizar
a sua implementacéo de forma descentralizada, o que requer a estruturagéo
institucional de Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a capacitacdo
de agentes publicos, sociais, técnicos e privados.

O Sistema de Informagao, Avaliacdo e Monitoramento da Habita¢&o (Simahab)
é instrumento estratégico para garantir um processo permanente de revisdo e
redirecionamento da politica habitacional e de seus programas. Prevé o
desenvolvimento de uma base de informagdes, 0 monitoramento e a avaliacdo
permanente dos projetos e programas da PNH, de forma articulada os demais
aspectos da Politica de Desenvolvimento Urbano.

O PlanHab, em processo de elaboracéo pela Secretaria Nacional de Habi-tagao,
devera estabelecer: metas de médio e longo prazo; as linhas de financiamento;
e os programas de provisdo, urbanizacdo e modernizacéo da produgéo
habitacional a serem implementados a partir das prioridades regionais de
intervencéo e critérios para a distribuicéo regional de recursos, de acordo com
perfil do déficit habitacional no &mbito nacional.

2.2.1. OBJETIVOS DA PNH

A PNH tem os seguintes objetivos:
" -universalizar o acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano
Nacional de Habitagédo, levando-se em conta a disponibilidade de recursos
existentes no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da construcéo,
e dos agentes envolvidos na implementacéo da PNH;

" - promover a urbanizacéo, regularizacdo e inser¢do dos assentamentos
precérios a cidade;

" -fortalecer o papel do Estado na gestéo da Politica e na regulagéo dos agentes
privados;

" -tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando
e mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar
a capacidade de investimentos com vistas a viabilizar recursos para
sustentabilidade da PNH;

-democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis;

ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producéo habitacional; e
" -incentivar a geragéo de empregos e renda dinamizando a economia, apoiando-
se na capacidade que a indUstria da construgdo apresenta em mobilizar méo-de-
obra, utilizar insumos nacionais sem a necessidade de importacéo de materiais e
equipamentos e contribuir com parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB).

2.2.2. PRINCIPIOS DA PNH

A PNH é regida pelos seguintes principios:
" direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de
1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboragéo dos planos, programas
e acgles, colocando os direitos humanos mais préximos do centro das
preocupacdes de nossas cidades;

" moradia digna como direito e vetor de inclus&o social garantindo padréo minimo
de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

" -fun¢ao social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do
uso do solo, de forma a combater a retengéo especulativa e garantir acesso a
terraurbanizada;

" - questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulagéo urbana e do mercado imobiliario, na
provisdo da moradia e na regularizagéo de assenta-mentos precarios, devendo
ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo;
" -gestdo democratica com participacéo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos; e

" -articulagéo das a¢Bes de habita¢éo a politica urbana de modo integrado com
as demais politicas sociais e ambientais.

2.2.3. DIRETRIZES DA PNH
2.2.3.1. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

E premissa basica que as instituicdes, envolvidas no processo, devem
constantemente se aprimorarem, neste sentido a PNH aponta diretrizes para:

" -estimulo a participagéo de todos os agentes plblicos e privados, da sociedade
organizada, dos setores técnicos e académicos na formulagdo e implementagéo
da PNH, com vistas a superacéo do déficit habitacional brasileiro;

" -promogéo e apoio a criagéo de fundos e planos habitacionais nos Estados,
Distrito Federal e Municipios de forma a viabilizar aimplementagéo e articulacéo
de recursos e programas;

" - promocgdo e apoio as a¢des de desenvolvimento institucional visando a
criacdo e ao aprimoramento de mecanismos e praticas de planejamento e gestéo,
da modernizacéo organizacional, da capacitagdo técnica de agentes plblicos e
privados e da atualizac&o do quadro legal-normativo.
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2.2.3.2. MOBILIZAGAO DE RECURSOS

Para a arrecadacéo e investimento de recursos a PNH aponta algumas diretrizes,
para:

" -estruturacdo do SNH de forma a viabilizar a cooperacéo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para o enfrentamento do déficit habitacional brasileiro,
quantitativo e qualitativo, por meio da articulagéo de recursos (dos fundos), planos,
programas e agdes;

" - ampliagio da destinag&o de recursos ndo onerosos e perenes por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a serem canalizados para o Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS) e respectivos fundos habitacionais
dos demais niveis de governo, de forma a

viabilizar subsidios para a habitacéo de interesse social;

- ampliag&o da utilizag&o dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) para o financiamento habitacional, focando sua aplicagdo na
populagdo de baixa renda na qual esta concentrado o déficit habitacional;

" -promogao e apoio a medidas de estimulo a poupanca voltada para a habitagdo
eimplantag&o de novos mecanismos de captagéo de recursos no mercado de capitais,
reduzindo a participacéo do poder publico no atendimento a classe média e garantindo
seguranca juridica ao investidor;

" -promogao e apoio a medidas de estimulo a poupanca voltada para a habitagdo
eimplantag&o de novos mecanismos de captacéo de recursos no mercado de capitais
e garantindo seguranca juridica ao investidor.

Cabe destacar, ainda, que com a aprovacéo da Lei Federal N° 11.124/2005, que
instituiu o Sistema e o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS/
FNHIS) e seu Conselho Gestor, o programa nacional de urbanizag&o e regularizagdo
de assentamentos precarios passa a ser prioritario.

Em 2006 o FNHIS recebeu R$ 1 bilh&o para iniciar a sua operacéo. Parte substantiva
destes recursos foi direcionada, por meio de repasse aos estados e municipios, para
aimplementacao de projetos de integrag&o urbana de assentamentos precarios.

2.2.3.3. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Para que se possa saber o quanto o que é necessario, em determinada regido e
momento, a PNH, sugere:

" -adotar a premissa de que os cortes de linhas de pobreza e miséria baseados
exclusivamente nos critérios de renda sdo insuficientes para determinar, com boa
precis&o, os limites e configuragdes dos programas de atendimento;

" -definir novos critérios que apontem as diferengas regionais e as desigualdades
s6cio-espaciais intra-urbanas da populagéo beneficidria para melhor elegibilidade e
atendimento de acordo com o perfil e es-pecificidades da demanda;

" -desenvolver estudos e pesquisas destinados a estabelecer critérios que melhor
traduzam a diferenciada realidade sécio-econémica das familias objeto dos programas
a serem patrocinados pela politica pblica;

" - construir indicadores multidimensionais, capazes de combinar os multiplos
determinantes das condi¢Ges de necessidades habitacionais, por exemplo: renda
familiar, renda familiar per capita, as condi¢des de obteng&o dessarenda, o custo de
moradia na regido onde vive a familia e o porte do municipio.

2.2.3.4.GESTAO DE SUBSIDIOS

Para que recursos e subsidios sejam administrados de forma a atender as demandas,
aPNH orienta:

" -promover 0 apoio a mecanismos de transferéncias de recursos n&o onerosos
para atender a parcela de populagédo sem capacidade de pagamento de moradia,
identificada como pertencente a faixa de populacéo abaixo da linha de pobreza;

" -conceder subsidio & familia e ndo ao imével, de forma "pessoal, temporéaria e
intransferivel". O subsidio sera dado uma Unica vez em todo o territério nacional,
para familias que nao possuam outro imével, o que implica a necessidade de um
sistema de informacoes;

" - estruturar uma politica de subsidios que devera estar vinculada a condigéo
socio-econdmica do beneficiario, e ndo ao valor do imével ou do financiamento,
possibilitando sua reviséo periddica;

" -aolongo do prazo de financiamento, recuperar ao menos de parte dos subsidios
concedidos, considerada a evolucao sécio-econdmica das familias;

" -recuperar o total do subsidio concedido, nos casos de revenda ou alteragéo dos
beneficiérios durante a vigéncia do contrato de financiamento.

2.2.3.5. QUALIDADE E PRODUTIVIDADE HABITACIONAL

Visando melhoria da qualidade nas diversas modalidades da cadeia produtiva da
construgéo, com a maior durabilidade e confiabilidade, possivel, das edificagdes,
reduzindo assim os riscos do investimento na construgéo habitacional, a PNH, orienta:
" -apoiar e viabilizar de assessorias técnicas para possibilitar o acesso da populagéo,
especialmente das familias de baixa renda, aos servicos prestados por profissionais
qualificados na producéo e gestao do es-pago construido, como forma de efetivar a
melhoria das condi¢des de habitabilidade e o direito & moradia adequada;

" -apoiar a mecanismos que privilegiem agdes que induzam a conformidade da
producéo e a melhoria da qualidade dos sistemas de gestéo do setor da construgédo
civil por meio do exercicio do poder de compra do setor piblico e sua capacidade de
concesséo de crédito;

" -estimular amodernizag&o e a criagio de um ambiente tecnoldgico e de gestdo
que oriente as acles dos agentes da cadeia produtiva do setor habitacional;

" -elevar a qualificagdo da mao-de-obra do setor formal da construcao civil, da
autoconstrugdo e da industria fornecedora de insumos, por meio da educacéo basica
e treinamento;

" -implementar de agdes voltadas a sustentabilidade do ambiente construido,
englobando as fases de elaboracéo de projeto e execugao da obra, objetivando a

reducéo do desperdicio, aumento da vida Util das construcdes e aproveitamento dos
residuos gerados;

" apoiar a autogest&o na producéo de moradias, articulando esforgos na diregéo
da aplicacéo de padrdes minimos de conforto ambiental, da redugéo do desperdicio
e da capacitagao profissional para a execugao e gestao de obras;

" -incentivar aformag&o e capacitagdo de assessorias técnicas, as associagdes e
cooperativas habitacionais, e ao intercambio entre as experiéncias;

" -incentivar a organizag&o e disseminagao da atuacéo de uma rede de agentes
multidisciplinares capacitados a prestar assisténcia técnica a comunidades de baixa
renda;

" -incentivar a criagdo de rede nacional de capacitadores , visando a atuagéo e o
desenvolvimento de pesquisas sobre habitagéo para populacéo de baixa renda,
tanto no que se refere a melhoria habitacional, quanto a producéo de novas unidades;
" -apoiar ainiciativas e a constituigdo de um programa nacional de universalizagéo
do acesso a arquitetura e qualidade da construgéo.

2.2.3.6. SISTEMA DE INFORMAGAO, AVALIAGAO E MONITORAMENTO DA
HABITAGAO

Visando a avaliag@o e monitoramento das acdes e programas, com o intuito de se
verificar a eficiéncia dos mesmos, a PNH, orienta para:

" - monitorar e avaliar dos programas e agoes da PNH, de forma sistemética e
participativa, por meio da implementacéo de um sistema que democratize
informacdes, desde a sua concepgao, implementago e resultados, garantindo maior
aprendizado social e institucional, probidade na distribui¢édo de recursos e melhor
distribuicdo dos ganhos sociais e econdmicos;

" -construir e consolidar um Sistema de Informagao, Avaliagéo e Monitoramento
da Habitac&o (Simahab), como parte integrante da Politica de Informag&o das Cidades
(PIC) , no ambito geral do Minis-tério das Cidades, que subsidie o processo decisorio,
constitua um canal para o conjunto de agentes sociais afetos ao setor e responda as
necessidades do conjunto da sociedade, garantindo o controle social das a¢des do
governo;

" - promover 0 apoio a mecanismos que viabilizem a transparéncia e o
monitoramento permanente dos custos de operacéo da politica habitacional por
parte dos agentes envolvidos, visando disseminar e democratizar de forma ampla o
acesso a informagdes confidveis, preferencialmente em formatos interativos e de
facil consulta;

" - monitorar e avaliar os programas e acdes da PNH, de forma sistematica e
participativa, por meio daimplementacéo de um sistema que democratize informacoes
sobre o tema, desde a sua concepgao, implementacao e resultados, garantindo
maior aprendizado social e institucional, probidade na distribuicéo de recursos e
melhor distribuicéio dos ganhos sociais e econdmicos;

" -incentivar a constituicio de uma rede de instituicdes parceiras capazes de gerir
e disseminar informagdes qualificadas afetas ao setor habitacional.

2.2.3.7. URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E PRODUGAO
DAHABITAGAO

Para que as demandas por melhorias e construcéo de novas moradias possam ser
realizadas, segundo a PNH, é necessario:

" -garantia do principio da fungéo social da propriedade estabelecido na Constituicio
e no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da populacéo de permanecer nas
areas ocupadas por assentamentos precarios ou em areas proximas, que estejam
adequadas ambiental e socialmente, preservando seus vinculos sociais com o
territorio, 0 entorno e sua insercéo na estrutura urbana, considerando a viabilidade
econdmico-financeira das intervencgdes;

" -garantia de que a proviséo habitacional, especialmente para as faixas de menor
renda, ocorraem areas urbanizadas, localizadas no interior das porgdes consolidadas
dacidade;

" -promogé&o do atendimento a populag&o de baixa renda, aproximando-o ao perfil
do déficit qualitativo e quantitativo e com prioridade para a populagéo com renda de
até 03 salarios minimos;

" - promogdo e apoio as intervengdes urbanas articuladas territorialmente,
especialmente programas habitacionais, de infra-estrutura urbana e saneamento
ambiental, de mobilidade e de transporte, integrando programas e agdes das diferentes
politicas visando garantir o acesso a moradia adequada e o direito a cidade;

- garantia do enfoque de género na elaboracéo dos programas habitacionais;
" - garantia do reconhecimento das especificidades culturais na elaboragédo dos
programas destinados a grupos étnicos especfficos;

" - estimulo aos processos participativos locais que envolvam a populagéo
beneficiaria, especialmente nas intervencoes de integracéo urbana e regularizagdo
fundiaria;

" -atuacdo coordenada e articulada dos entes federativos por meio de politicas
gue apresentem tanto carater corretivo, baseadas em ag¢des de regularizagdo
fundiaria, urbanizacéo e insergéo social dos assenta-mentos precarios, quanto
preventivo, com acdes voltadas para a ampliagéo e universalizagao do acesso a
terra urbanizada e a novas unidades habitacionais adequadas;

" - estabelecimento de linhas de atuacdo compostas por recursos oriundos das
fontes presentes no SNH, direcionadas a possibilitar diferentes formas de acesso a
moradia e que contemplem subsidios em niveis compativeis com as caracteristicas
da demanda e com o custo das fontes de recursos;

" - ampliacéo do estoque de moradias considerando, nas linhas de atuagéo, a
significativa diversidade regional existente no Pais no que se refere a custos de
producéo e condigdes sécio-econdmicas da populagdo demandante;

" -apoio e estimulo aos diferentes niveis de poder dos entes federativos a quem
caberé implementagéo dos financiamentos e programas habitacionais, inscritos e
consolidados em Planos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Habita¢ao;

- atuagdo integrada com as demais politicas publicas ambientais e sociais para

garantir aadequacéo urbanistica e sécio-ambiental das intervengdes no enfrentamento
da precariedade urbana e da segregacédo espacial que caracterizam esses
assentamentos;

" - promogdo, em conjunto com outros érgéos federais e com os demais niveis
governamentais afetos a questio urbana, de medidas cabiveis, especialmente
relacionadas as tarifas publicas, para que os custos relativos aos servigos urbanos
n&o se tornem um énus insustentavel para as familias beneficiarias dos programas
governamentais;

" -definicdo de parametros técnicos e operacionais minimos de interveng&o ur-
bana de forma a orientar os programas e politicas federais, estaduais e municipais,
levando-se em conta as dimensdes fundidria, urbanistica e edilicia, a dimenséo da
precariedade fisica e a dimenséo da vulnerabilidade social, compativeis com a
salubridade, a seguranga e o bem-estar da populacéo, respeitando-se as diferencas
regionais e a viabilidade econémico-financeira das intervengdes;

" -estimulo ao desenvolvimento de alternativas regionais, levando em consideracéo
as caracteristicas da populagéo local, suas manifestagdes culturais, suas formas de
organizagao e suas condi¢des econdmicas e urbanas, evitando-se solugdes
padronizadas e flexibilizando as normas, de maneira a atender as diferentes realidades
do pais;

" -viabilizag&o de condi¢des de financiamentos para que a populagao de baixa
renda tenha o menor custo possivel;

" -ampliagdo da capacidade operacional do sistema, estimulando a participagéo
de novos agentes financeiros, promotores e outros no ambito do SNH;

" garantia de que a provisdo habitacional, especialmente para as faixas de menor
renda, ocorra em areas urbanizadas, localizadas no interior das porgdes consolidadas
dacidade

2.2.3.8. INTEGRAGAO DA POLITICA HABITACIONAL A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Para que haja, de fato, uma integragéo entre as politicas habitacional e de
desenvolvimento urbano, é necessario:

" articulacdo da politica habitacional com as politicas fundiaria, de infra-estrutura e
saneamento ambiental e de mobilidade e transporte em consonancia com as diretrizes
de politica urbana e demais politicas sociais, de forma a garantir a incluséo cidada;
" -articulacdo da politica habitacional com as diretrizes estabelecidas nos planos
de desenvolvimento urbano, em especial no Estatuto da Cidade, nos PDDI e na
legislacéo urbanistica deles decorrente;

" -promogao e apoio aintegracdo da Politica Fundiaria e Habitacional de forma a
viabilizar a produgéo de solo urbanizado com qualidade para a implantagéo de
programas habitacionais, a regularizagéo fundiaria para programas de integracéo
urbana de assentamentos precarios e de reabilitacdo de iméveis para fins de inter-
esse social;

" - promocao e apoio a definicdo de mecanismos que viabilizem a obtencéo de
imbveis em areas urbanizadas e bem localizadas para produgéo de habitacéo de
interesse social pelos setores publico, privado e associativo;

" - consolidacdo da Politica Fundiaria por meio dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, bem como das Leis de Parcelamento do Solo, de
Habitacao de Interesse Social (HIS) e demarcagéo de ZEIS;

" -revisdo da lei de parcelamento do solo, com vistas ao aumento da oferta de
lotes e moradias populares em condi¢des e localizacdo adequadas para os mercados
de baixarenda;

" - promocao e apoio a regularizacdo de assentamentos informais em iméveis
publicos e privados;

" - controle dos processos de valorizag&o e substituicio de usos resultantes de
investimentos urbanos publicos, inclusive na urbanizagdo dos assentamentos;

" - promoc&o e apoio a planos, projetos, programas e acdes que estimulem a
coesdo e integragdo social e territorial, a eqliidade de equipamentos e servicos sociais
e urbanos.

2.2.3.9. CONTRATOS DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL COM
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO NO AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITAGAO

Com a preocupacéo de gerenciar os investimentos de maneira sustentavel, a PNH,
orienta:

" -viabilizag&o de mecanismos que permitam a renegociagéo dos saldos devedores
dos contratos de financiamento de forma a adequar o valor das prestagdes a
capacidade de pagamento dos muturios;

" -definicdo de instrumentos e mecanismos capazes de viabilizar solugdes para
os impasses de natureza financeira, existentes nas Companhias de Habitacéo, junto
aUnido, Estados e agentes financeiros.

2.2.3.10. INTEGRAGAO URBANADE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Anecessidade de construgéo de uma politica habitacional com foco na integracéo
urbana de assentamentos precarios, especialmente na garantia do acesso ao
saneamento bésico, a regularizagéo fundiéria e a moradia ade-quada, articulada a
outras politicas sociais e de desenvolvimento econémico, é essencial na
implementagdo de qualquer estratégia de combate a pobreza e perspectiva de
sustentabilidade urbana. Cidades com vastas por¢des

2.2.4.INSTRUMENTOS DAPNH
2.2.4.1. SISTEMANACIONAL DE HABITAGAO (SNH)

O Sistema Nacional de Habitag&o (SNH) € composto por uma instancia de gestéo
e controle, articulada e integrada pelo Ministério das Cidades, pelo Conselho das
Cidades, pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social, pelos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, pelo Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS) e pelos Fundos Estaduais e
Municipais de Habitag&o de Interesse Social (FEHIS e FMHIS).
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Integram, ainda, o SNH uma rede de agentes financeiros, promotores e técnicos
envolvidos naimplementagdo da PNH. Além da instancia de gestéo e controle, 0
SNH possui dois subsistemas:

Subsistema de Habitag¢ao de Interesse Social (SHIS); e
" Subsistema de Habita¢cdo de Mercado (SHM).

Estes dois subsistemas objetivam segregar as fontes de recursos para viabilizar
0 acesso a moradia digna, as diferentes demandas e perfil do déficit.

O SHIS tem como principal objetivo garantir que os recursos publicos sejam
destinados exclusivamente a subsidiar a populacéo de mais baixa renda, na qual
se concentra a maior parte do déficit habitacional brasileiro.

Ja o0 SHM tem como objetivo reorganizar o mercado privado da habitagéo, tanto
na ampliacdo das formas de captacéo de recursos, quanto no estimulo a incluséo
dos novos agentes, facilitando a promogéo imobiliaria, de modo que ele possa
contribuir para atender significativa parcela da populacéo que hoje esta sendo
atendida por recursos subsidiados.

O atendimento da demanda habitacional pelos dois Subsistemas levara em conta
a significativa diversidade regional brasileira, considerando tanto os custos de
produgao da moradia quanto o poder de pagamento da popula¢éo demandante.

Paratanto, devem ser definidas faixas de atendimento de acordo com a capacidade
de pagamento das familias beneficiarias e o custo dos financiamentos das
diferentes fontes, atuando os dois subsistemas de forma complementar, o que
possibilitara o atendimento das diferentes realidades e, desse modo, alcancar o
objetivo de universalizagdo, proposto pela PNH.

Sob 0 aspecto das fontes e da destinacéo de recursos, os dois subsistemas
mantém nitida segmentacéo. A fonte de recursos para o0 SHM é a captacéo via
cadernetas de poupanca e demais instrumentos de atracéo de investidores
institucionais e pessoas fisicas, tais como os relacionados ao fortalecimento e
ampliagéo da presencga no mercado de capitais imobiliarios.

J4 0 SHIS sera movimentado por recursos advindos do FGTS e FNHIS e, ainda,
os provenientes de outros fundos como o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS).

O SNH atua de forma descentralizada, pelo envolvimento do poder publico, nos
trés niveis de governo, e articulagéo deste com ainiciativa privada e as organizagdes
da sociedade.

2.2.4.2. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Desenvolvimento Institucional constitui um dos instrumentos estratégicos da
PNH. Por ele é que se dara a integracdo e capacitagdo dos diversos agentes
publicos e privados no Pais, envolvidos com a questéo habitacional, criando-se,
assim, as condi¢des necessarias a implementagdo do modelo de politica
habitacional que se deseja: democratico, descentralizado e transparente, por meio
do qual se promovera o direito de acesso a moradia digna a todos os cidadéos.

Para que se alcance os objetivos propostos pela PNH é necessario que as agdes
de desenvolvimento institucional se orientem pelas seguintes diretrizes:

Planejamento e gestéo;

Modernizagao organizacional e técnica;
Capacitagdo de agentes publicos e sociais;
Atualizacéo do quadro legal normativo.

2.2.4.2.1. PLANEJAMENTO E GESTAO

As acoes de planejamento, em todos os niveis de governo, devem:
" Buscar a cooperagdo entre 0s trés niveis de governo, tendo o Ministério das
Cidades como érgéo gestor e de planejamento da Politica em nivel federal;

" Promover a articulagdo entre os agentes publicos, privados e atores sociais
no ambito da PNH por intermédio de estruturas e mecanismos institucionais e de
gestdo democratica que comporéo o SNH.

Agestdo da PNH sera exercida de forma democrética com transparéncia e controle
social, por meio da instituicdo de Conselhos com representacdo de agentes e
atores sociais nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo
o Conselho das Cidades e o Comité Técnico de Habitagdo como instancias de
pactuagao entre o governo e a sociedade das principais diretrizes.

Nesse sentido, no ambito Federal, deverdo ser desenvolvidas a¢Ges que
contribuam para:

fortalecer o Ministério das Cidades como érgéo gestor da PNH;
" elaborar e implementar o PlanHab, com definicdo de metas, programas e
fontes de recursos; e

" elaborar e implementar o Plano Nacional de Capacitacdo de agentes para a
PNH, com base em diagnéstico da situagéo institucional dos municipios.

No ambito Estadual, do Distrito Federal, Municipal e metropolitano, acdes, a serem
desenvolvidas, deverao contribuir para:
" apoiar a formulagéo e implementagdo de politicas habitacionais articuladas
com politicas de desenvolvimento urbano;

apoiar a elaboragao de Planos Diretores Municipais com énfase na aplicagao
dos principios, diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade;
" apoiar a elaboracao e implementagdo de Planos Habitacionais compativeis
com os Planos Diretores Municipais; e
" implementar um programa permanente de capacitacéo de técnicos e apoiar o
desenvolvimento institucional dos 6rgaos responsaveis pela politica habitacional
no ambito estadual e municipal.

2.2.4.2.2. MODERNIZACAO ORGANIZACIONAL E TECNICA
Todas as instancias de governos deverao:

estimular e apoiar, nos niveis estaduais, municipais e metropolitanos, a criagdo
e o fortalecimento de estruturas institucionais, com o objetivo de articular a politica
habitacional com as demais politicas setoriais e de desenvolvimento urbano,
levando em conta as peculiaridades regionais e locais;

estimular e apoiar a criacdo e o fortalecimento de 6rgdos especificos de
formulag&o, coordenacéo e implementag&o das politicas estaduais, metropolitanas
e municipais de habitacéo;

" estimular a criagio de Fundos e Conselhos estaduais, regionais, metropolitanos
e municipais afetos as questdes urbanas e habitacionais;

" incentivar, na esfera municipal, a modernizagdo do controle urbanistico e
agilizacéo de procedimentos para aprovagao de projetos e empreendimentos
habitacionais e de parcelamento do solo;

" propiciar as condicGes para o0 acesso dos agentes publicos ao arcabougo
técnico-informacional necessario ao desempenho do seu papel, com énfase em
levantamentos e constituicio de bases cartograficas e criagdo e atualizagdo de
sistemas de informagéo;

" Incentivar a formacéo e ampliagdo de corpos técnicos especializados e
capacitados, permitindo aos entes publicos acesso ao conhecimento e anélise da
problemética urbana e habitacional em nivel local e regional, de modo a
potencializar sua capacidade de intervenc&o e acesso aos recursos disponibilizados
pelos programas da PNH;

" Incentivar a constituicdo de agentes promotores de natureza social com a
finalidade de organizar empreendimentos de caréter solidario e reunir ademanda.

2.2.4.2.3. CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS

Seguindo, ainda, as orientacdes da PNH, todos os niveis de governos deverdo:
" Buscar vincular as acdes de capacitagdo aos processos de planejamento,
implementag&o e avaliagdo dos programas e projetos da PNH;

" Capacitar os agentes publicos e sociais em todos os niveis de governo e
instancias de participacéo da PNH para exercerem com autonomia e capacidade
técnica as fungdes de agentes do planejamento, da gestéo, da avaliagdo e do
monitoramento da imple-mentag&o de politicas habitacionais.

Os programas e atividades de capacitacdo para a politica habitacional deveréo
estar em consonancia com a Politica e com o PNH, respeitadas a diversidade e
especificidades regionais e locais e os diferentes niveis de desenvolvimento
institucional dos agentes publicos e sociais.

No que diz respeito a formatos metodolégicos, os governos devem buscar a
diversidade, incorporando as experiéncias existentes e valorizando as formas
interativas , de modo a estimular a reflexdo coletiva e incorporacéo ativa dos
atores no processo de capacitagao.

Nas ag¢des de capacitagéo, buscar a participagéo conjunta de agentes publicos
de uma mesma regido como forma de estimular sua aproximagéo e a troca de
experiéncias, contribuindo assim para a formagao de insténcias de integracéo
entre municipios .

Para adquirir aamplitude e a abrangéncia necessarias, as a¢des de capacitacédo
serdo feitas em parceria com agentes e atores institucionais em condi¢des de
exercer 0 papel de capacitadores , cuja atuagéo deve ocorrer em conformidade
com as diretrizes da PNH.

A formagdo e ampliagdo de uma rede de capacitadores sera estimulada pela
incorporacéo de novos grupos e instituices.

2.2.4.2.4. ATUALIZAGAO DO QUADRO LEGAL NORMATIVO

No ambito federal, se faz,ainda, necessario:

constituicdo de um novo marco legal que dé amparo juridico a nova PNH;
" reveralegislagao federal de parcelamento do solo de forma a refletir as diretrizes
da politica, ampliando o acesso a terra urbanizada.

Para o Estado, Distrito Federal, Municipios e Regides Metropolitanas, sera
Necessario:

" buscar a consolidagdo das politicas habitacionais e urbanas, dos mecanismos
de gestdo democratica e dos fundos de habitacdo de interesse social em
instrumentos legais e normativos discutidos e legitimados pela sociedade e
aprovados pelas instancias legislativas;

" apoiar a atualizagdo da legislacéo de parcelamento e de controle do uso e
ocupacéo do solo com base no Estatuto da Cidade, estabelecendo mecanismos
de regulagdo da agéo do mercado nas cidades, inclusive para as areas especiais
de interesse social.

2.2.4.3. O SISTEMA DE INFORMAGAO, AVALIAGAO E MONITORAMENTO
DAHABITAGAO

A construgdo de um sistema de informagdes que subsidie o processo decisdrio e
que seja capaz de responder as necessidades do conjunto da sociedade é de
fundamental importancia para garantir a transparéncia e o controle social das agdes
governamentais, num contexto em que o Estado busca reorientar as suas acoes
para reducéo das desigualdades sociais e garantia do direito a moradia digna.

Nesse contexto, a PNH tem, como um de seus eixos, a construgéo e a consolidagdo
de um Sistema de Informacéo, Avaliagdo e Monitoramento da Habitacdo
(Simahab), como parte integrante da Politica de Informacéo das Cidades (PIC) .

O Simahab sera desenvolvido em sintonia com o modelo proposto pelo Programa
das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UNHabitat) que qualifica
o uso do indicador habitacional como instrumento essencial na tomada de decisao,
na formulagéo de politicas urbanas e no monitoramento e avaliagdo de seus
programas e projetos.

Caracteriza estratégia fundamental para viabilizagdo do Simahab a construgéo
de parcerias institucionais e a busca de mecanismos de cooperagdo com
instituicdes técnicas de pesquisa que tratam da apuracdo e andlise de dados
relativos ao setor habitacional, bem como apoiar iniciativas similares no ambito
dos demais niveis de governo.

O Sistema devera contar com mecanismos capazes de garantir a articulagdo, a
sistematizacéo e a validagéo de informacdes relativas ao conjunto de politicas,
programas e agBes dispersas e fragmentadas afetas a area habitacional no &mbito
da Politica de Desenvolvimento Urbano, produzidas pelos demais agentes publicos,
privados e da sociedade civil organizada.

Com a implementacdo do Simahab, 0 SNH terd o compromisso de divulgar os
resultados da acéo publica no setor habitacional e garantir a sua utilizagéo, validacéo
e retroalimentag&o pelo conjunto de usudrios das bases de dados e informacoes
a serem disponibilizadas.

Também, sera de fundamental importancia que do Simahab possibilite a
consolidagéo de dados referentes aos investimentos habitacionais realizados pelas
demais esferas de governo, pelo setor privado, bem como todos os agen-tes
financeiros que operam no &mbito do Sistema Financeiro da Habitac&o.

Na gestao do Plano Plurianual (PPA), instrumento no qual estéo inseridas todas
as acdes do governo Federal, a avaliacéo ocupa posi¢ao fundamental, na medida
em que busca o aperfeicoamento continuo da concepgéo e implementagéo dos
programas e do Plano, com o objetivo de atingir os resultados esperados.

Aproposta de avaliagdo adotada parte do pressuposto da sua institucionalizagio
no ciclo de gestéo do gasto, como mais um evento de gestéo integrada a demais
eventos importantes como a elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO), do Projeto de Lei Orgamentéaria Anual (LOA), ou ainda do
Balango Geral da Uni&o (BGU) e do controle, tornando-a uma prética Util, periédica
e sisteméatica de afericdo e andlise de resultados da implementac&o dos programas
e do Plano, segundo critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Afinalidade dessa avaliagdo pode ser traduzida em quatro principais objetivos:

prestar contas a sociedade;

auxiliar atomada de decisao;

aprimorar a concepgao e a gestao do Plano e dos programas; e
promover o aprendizado.

A avaliagdo qualitativa do Plano e dos programas é complementada,
principalmente, pelo demonstrativo da execugéo fisica e financeira por programa
e por agéo, pelo demonstrativo da evolucéo dos indices de cada indicador por
programa e avaliacdo da possibilidade de alcance do indice final previsto para
cadaindicador.

Nesse sentido, garantir a avaliagéio e o acompanhamento sistematico das politicas
habitacionais, especialmente daquelas sob a responsabilidade do setor pablico,
possibilita avaliar o desempenho das mesmas e garantir maior efetividade e
transparéncia a agao governamental.

Alguns critérios deverao nortear a formulacéo e aimplantacéo do Simahab, entre
0s mais importantes devem ser considerados:

" adesigualdade regional;

a segregagdo territorial;

a diversidade social em termos de género, de etnia, de classes de renda, de
acessibilidade aos servigos e equipamentos sociais e urbanos.

Embora a questao habitacional deva ser sempre analisada de forma integrada
com os demais topicos do desenvolvimento urbano, na perspectiva do direito &
cidade, os dados e indicadores afetos ao setor habitacional merecem um recorte
proprio pela sua complexidade, dimens&o e gravidade social, especialmente
aqueles relacionados aos assentamentos precarios.

O modelo de desenvolvimento urbano supde uma énfase na informacéo sobre
monitoramento e gestdo do espaco urbano, a instrumentalizagéo para a tomada
de decisdes quanto as prioridades de investimentos e aos modelos institucionais
a serem adotados.

Para tanto, é preciso avaliar, no caso do setor habitacional, o desempenho e a
eficiéncia dos programas habitacionais e de urbanizagéo integrada de
assentamentos precarios, especialmente melhoria habitacional e/ou realoca-¢&o
habitacional, os servicos de infra-estrutura urbana e saneamento, de regularizagéo
fundiéria e de mobilidade urbana.

A reducgéo da renda e o aumento dos custos de moradia, 0 acesso inadequado
aos servigos de saneamento, o aumento das desigualdades sociais séo fatos
que devem ser bem fundamentados pelos indicadores.

Os dados que comporao o Simahab possibilitaréo a construgao dos indicadores
habitacionais que irdo medir a realidade habitacional, definida em suas diversas
dimensdes , de forma a facilitar o0 monitoramento de politicas, qualificar os
obstaculos que se interpdem ao alcance de metas programaticas e avaliar os
efeitos das politicas para amenizar ou solucionar os problemas habitacionais.

E fundamental, portanto, constituir indicadores confidveis, consistentes, pertinentes;
criar séries regulares para permitir comparagdes ao longo do tempo; atualizar
permanentemente os dados estatisticos por meio de instrumentos de acesso agil
e seguro; e garantir flexibilidade para qualificar, na expresséo espacial desejada,
as diferencas locais.

Com a implementacdo do Simahab, a Secretaria Nacional de Habitag&o tera o
compromisso de divulgar os resultados da a¢&o publica no setor habitacional e
garantir a sua utilizagdo, validacéo e retroalimentacdo pelo conjunto de usuarios
das bases de dados e informacdes a serem disponibilizadas.

2.3. PLANO NACIONAL DE HABITAGAO (PlanHab)

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Habitag&o iniciou, em
agosto de 2007 , a elaboragéo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab ),
documento essencial de implantacéo e consolidacéo da PNH.

Aimplementag&do da PNH implica em um novo desenho politico institucional, a
partir dos principios da descentralizacdo, territorializacdo, intersetorialidade,
participacéo e desenvolvimento institucional e, na elaboracéo e implementacéo
de um Plano Nacional de Habitac&o que considere as grandes disparidades sociais
e regionais existentes no Pais.

O PlanHab devera ser o instrumento de articulagdo entre o diagndstico, prioridades,
metas a serem atingidas, recursos compativeis, acdes, e um sistema de
monitoramento e avaliacdo. Nele serdo apresentadas as propostas de estratégias
de enfrentamento do déficit habitacional e da situacéo de precariedade e
irregularidade das moradias.

Deverd, ainda, articular e potencializar os programas e agdes dos trés niveis de
governo e as capacidades existentes dos demais agentes sociais afetos ao setor
habitacional, ou seja, incorporar, além dos recursos financeiros, recursos de outra
natureza que auxiliem nos ganhos de eficiéncia e efetividade da intervencéo, tais
como capacidade organizativa, assessoria técnica, qualidade de projeto, entre
outras.
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Inserir o planejamento do setor habitacional na agenda publica municipal,
articulando as acOes de habitagdo a politica urbana local, e construir parcerias
entre organizagdes governamentais e organizacdes da sociedade civil, também
deve ser uma das diretrizes do PlanHab.

O PlanHab devera, portanto, propor agdes e programas que atendam ao perfil
das necessidades habitacionais, estabelecer critérios para a alocacéo regional de
recursos e indicar areas prioritarias para execugéo dos investimentos.

Nesse sentido, o processo de elaboragéo do PlanHab esta fomentando debates
sobre as condi¢Ges de moradia e as prioridades de interveng&o e proporcionar a
producdo de dados consistentes sobre as necessidades sociais no campo da
habitagdo.

Para a implementagéo dos Planos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveréo alocar nos seus orcamentos dotacdo suficiente para, em
composi¢do com outras fontes, como o FGTS, FNHIS, FAT, FAR e o FDS,
equacionar as necessidades habitacionais brasileiras, no prazo e nas condicdes
estabelecidas.

O cumprimento do Plano sera de responsabilidade de todos os agentes que
estiveram comprometidos com a formulagéo da PNH e outros interessados no
desenvolvimento urbano sustentavel. Ao Ministério das Cidades cabe coordenar
a elaboracéo do PlanHab, estimular e apoiar a elaboragéo de Planos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais.

Aelaboragao dos Planos dos Estados, Distrito Federal e Municipios esta sendo
de responsabilidade dos gestores governamentais, mas devem ser feitos em
estreita interlocu¢&o com os sujeitos sociais responsaveis pela sua implementagéo
e com a participagao dos movimentos sociais, organiza¢cdes ndo-governamentais,
universidades, populagéo organizada e agentes executores das agoes. Quanto
mais democratico e participativo for o processo de constru¢do do Plano, mais
forga e apoio somar-se-&o a sua execugao.

O PlanHab, quando finalizado, orientara o planejamento das a¢des publicas e
privadas com o objetivo de melhor direcionar os recursos existentes e aqueles a
serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades habitacionais do pais.

Nesse sentido, devera articular as instancias de governo e superar a dispersao
das acOes e programas habitacionais, propondo novos arranjos institucionais de
forma a articular as fontes de recursos publicos e sob gestéo publica.

Além disso, deverdo ser criadas as condi¢bes para ampliar a atuagéo do setor
privado e mobilizar os movimentos sociais para contribuir na superagéo do déficit
habitacional.

O PlanHab é parte de um processo de planejamento de longo prazo do Governo
Federal, que pressupde revisdes periddicas e articulagdo com outros instrumentos
de planejamento e orcamento, como o Plano Plurianual (PPA).

O horizonte de planejamento do PlanHab seré o ano de 2023, com suas revisdes
correspondentes aos anos de elaboragéo dos PPA, 2011, 2015 e 2019.

Para a elaboracéo do PlanHab, trés etapas seréo desenvolvidas:
" acontextualizagao;

a elaboracéo de cenarios e metas; e

a definicdo do plano de ago, estratégias e implementagéo.

2.3.1. BALANGO DOS SEMINARIOS REGIONAIS

O processo participativo € um dos pilares constitutivos do PlanHab. No processo
de elaboragdo estdo sendo realizados semindrios regionais, reunides técnicas,
oficinas e consultas aos conselhos de participagdo e controle social da area
habitacional, como forma de formular uma proposta coerente e pactuada com
todos. Alguns relatérios ja estéo disponibilizados .

2.3.1.1. NECESSIDADES HABITACIONAIS - GERAL

Para se quantificar o déficit habitacional no Brasil, o relatério aponta para:
" Necessidade de proviséo habitacional e melhorias nas condi¢des de moradia
nas periferias das metrépoles e cidades-p6los, nos pequenos municipios e nas
zonas rurais;

" Necessidade de regularizacdo fundiaria articuladas com a urbanizacgéo e
melhorias habitacionais de assentamentos informais ocupados pela populagéo
de baixa renda, loteamentos clandestinos e conjuntos habitacionais irregulares;
" Necessidade de prevenir despejos e enfrentar os conflitos fundiarios entre
proprietarios de terras, moradores, grileiros, investidores;

" Necessidade de articular politicas habitacionais e sociais, principalmente de
geracgéo de emprego e renda;

" Necessidade de ampliar 0 acesso a terra urbana para habitagédo a partir da
implementagéo dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade
e Planos Diretores, em especial os de indugéo ao aproveitamento de vazios
urbanos e imdveis ociosos;

Necessidade de evitar a venda e o repasse das habitaces pelos moradores;
" Necessidade de aprimorar e melhorar os métodos de quantificacdo das
necessidades habitacionais;

" Incorporar as necessidades de remogéo de moradias, em casos de areas de
risco, entre outros, ao déficit habitacional;

Atender as necessidades habitacionais das populagdes tradicionais ;
" Necessidade de critérios justos para realocagéo de familias que vivem em
areas de risco e de interesse ambiental para locais adequados, em areas
urbanizadas e integradas a cidade;

" Enfrentar as press6es sobre as necessidades habitacionais provocadas pelos
fluxos migratdrios atraidos por investimentos publicos e privados;

Atender as necessidades habitacionais da populacéo idosa;
" Necessidade de estratégias e instrumentos para lidar com os conflitos entre o
direito & moradia e a protecéo ambiental nos casos de assentamentos urbanos
localizados em areas de interesse ambiental.

2.3.1.2. NECESSIDADES HABITACIONAIS - REGIAO SUDESTE

Para se quantificar o déficit habitacional na Regi&o Sudeste, o relatério orienta para:
" Atender as necessidades habitacionais de novos arranjos familiares, mulheres
chefes de familia e deficientes fisicos;

" Reabilitar &reas urbanas degradadas, em especial localizadas nos centros
das cidades, para provisdo habitacional e melhoria nas condi¢des de moradia;

" Priorizar o atendimento as necessidades habitacionais de familias de 0 a 3
salarios minimos.

2.3.1.3. PRODUGAO HABITACIONAL - GERAL

Para o atendimento a demanda por novas moradias no Brasil, o relatorio orienta:
" Formular metas e estratégias para a producao de novas moradias urbanas e
melhoria de moradias precérias pelo poder plblico, mercado privado e auto-
promocéo;

" Estabelecer padrdes habitacionais com area Util maiores, no minimo com 40,
50 até 70 m2, e cuidar da qualidade dos projetos arquitetonicos e urbanisticos
das unidades habitacionais para evitar solu¢ées fechadas;

" E preciso ter visdo integrada da casa associada a emprego, lazer, servigos e
infra-estruturas urbanas;

" Evitar despejos e realocar familias em locais adequados do pontos de vista da
integracao urbanistica e com alternativas de moradia digna;

" Qualificar equipes técnicas, inclusive do trabalho social, e estruturas
administrativas responsaveis pelo setor habitacional;

" Garantir assisténcia técnica publica e gratuita para auto-construgéo, reformas
e adaptagdes das habitacdes;

" Estratégias para articular a producéo habitacional com geragéo de trabalho e
renda e acompanhamento social para evitar que as familias repassem as unidades
habitacionais;

Fortalecer processos de implementagéo das ZEIS;
" Aproveitar vazios urbanos com infra-estrutura para producéo de habitagbes
de interesse social;

" Resolver gargalos e morosidade no licenciamento ambiental de
empreendimentos habitacionais;

" Aumentar recursos habitacionais, reduzir custos de producéo habitacional e
fomentar e desonerar a cadeia produtiva da construcéo civil;

Superar os altos impostos que entravam a producéo de HIS;
" Incentivar pesquisa tecnoldgica de materiais, métodos construtivos e projetos
que reduzam os custos da produgéo habitacional, sejam sustentaveis do ponto
de vista ambiental e ampliem o leque de tipologias sem perda da qualidade
habitacional;

" Definir recursos, critérios, metodologias e padrdes béasicos para o trabalho
social nas diferentes fases de implementagdo dos programas habitacionais

2.3.1.4. PRODUGAO HABITACIONAL - REGIAO SUDESTE

Para o atendimento a demanda por novas moradias na Regido Sudeste, o relatério
orienta:

o Alocacgéo das familias em conjuntos precisa considerar a diversidade familiar
e ndo apenas faixa de renda;

" Estabelecer critérios padronizados para avaliacdo de custos da produgéo
habitacional;

Fomentar e articular diversas formas de produg&o habitacional;

Articular investimentos habitacionais e orgamento participativo;
2.3.1.5. FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS - GERAL

Para se obter recursos que propiciem o desenvolvimento de todas as agdes e
programas, o relatério orienta:

" Garantir o acesso direto aos recursos do FNHIS pelas associacdes,
cooperativas e outros movimentos sociais organizados de moradia;

" Garantir o acesso aos financiamentos habitacionais, inclusive por familias com
renda informal, independente das condi¢es do beneficiado em relagdo aos
servigos de protecdo ao crédito como SERASA e Servico de Protecdo ao Crédito
(SPC). Necessidade de acréscimo no financiamento para ajudar no pagamento
de dividas;

" Garantir recursos ndo onerosas permanentes para aplicacdo em habitacéo
tanto a nivel federal como estadual;

" Incluir assisténcia técnica habitacional como parte da contrapartida dos
governos estaduais e municipais;

" A Caixa Econémica Federal (CAIXA) iniciar o processo de andlise pelo
beneficiario final e dar maior clareza aos procedimentos de andlise ;

" Diversificar os agentes financeiros que operam recursos voltados para
habitacdo de interesse social, com devida regulamentacdo e qualificacdo da
atuacao.

2.3.1.6. FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS - REGIAO SUDESTE

Para se obter recursos que propiciem o desenvolvimento de todas as agdes e
programas, o relatério orienta:

" Ter maior clareza, menos burocracia e mais flexibilidade no acesso aos
programas habitacionais existentes para familias de baixa renda;

Divulgar melhor os programas habitacionais existentes e os procedimentos
de acesso por parte dos beneficiarios;

" Utilizar os titulos de concesséo de uso especial para fins de moradia e
concessao direito real de uso como garantia de crédito;

" Criar linhas de crédito especiais para alguns grupos especificos como
trabalhadores informais, idosos, familias com renda até 2 salarios minimos;

" Criar financiamentos coletivos ou para cooperativas com criagao de formas
coletivas de propriedade baseada, por exemplo, em cotaparte;

Evitar disperséo de fontes de financiamento, de subsidios e de programas;
" Definir estratégias para utilizar os subsidios para alavancar maior participagéo
da iniciativa privada.

2.3.1.7. ARRANJOS INSTITUCIONAIS - GERAL

Para o desenvolvimento de todas as a¢Bes e programas, de forma eficaz e eficiente,
o relatorio orienta as Instituicdes a:

" Superar mudangas constantes, descontinuidades e fragmentacéo nos arranjos
institucionais no setor habitacional em estados e municipios;

" Integrar acdes nas 3 esferas governamentais e articular 6rgéos publicos de
modo a evitar a pulverizagéo de programas, acdes e recursos habitacionais;

" Definir os papéis dos agentes estaduais e municipais, especialmente das
secretarias de habitacéo e companhias de habitagdo de modo a evitar conflitos e
sobreposicoes;

" Implementacdo da politica habitacional e do PlanHab a partir da
descentralizacéo federativa com definicao de papéis, fungdes e competéncias da
Uni&o, estados e municipios;

" Integragdo entre os fundos habitacionais federal, estaduais e municipais com
recursos permanentes;

" Induzir a construgdo de conselhos e fundos habitacionais, estaduais e
municipais, de acordo com as exigéncias da Lei 11.124/2005;

" Promover a assisténcia técnica aos municipios para fortalecer as capacidades
técnicas e de desenvolvimento de projetos;

" Fortalecer os canais institucionais de participacéo social e as interlocucdes
com movimentos sociais em todos os niveis de governo para a formulacéo e
implementag&o das politicas habitacionais;

" Garantir carater deliberativo aos conselhos habitacionais ou de
desenvolvimento urbano sobre a formulacéo e implementagéo das politicas
habitacionais e urbanas;

" Criar sistema de informagdes habitacionais com indicadores de avaliacéo dos
programas e investimentos federais habitacionais que ndo se restrinjam a
quantidade de unidades produzidas ou ao nimero de familias atendidas e
considerem variaveis que avaliem o atendimento das diretrizes e dos ditames
das politicas e dos planos habitacionais locais, estaduais e federais, ao Estatuto
da Cidade e para a aferi¢éo da capacidade de gest&o de estados e municipios
condicionantes do recebimento de recursos do FNHIS;

" Consolidar o PlanHab em lei federal que contemple as realidades distintas do
pais e considere o sistema federativo.

2.3.1.8. ARRANJOS INSTITUCIONAIS - REGIAO SUDESTE

Para o desenvolvimento de todas as a¢des e programas, de forma eficaz e eficiente,
o relatério orienta as Instituigdes a:

" Considerar o Planhab um plano de a¢des praticas com metas e estratégias
para atender as necessidades habitacionais;

" Consultar o PlanHab para ter orientagdes metodologicas para a elaboracéo e
implementag&o dos planos estaduais e municipais de habitacéo;

" Condicionar a "gestéo direta dos recursos" ao cumprimento dos requisitos do
SNH.

2.4. EIXOS DE DESENVOLVIMENTO PREVISTOS NO PROGRAMA DE
ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O Brasil iniciou em 2003 a implantagéo de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico e social, que combina crescimento da economia com distribuicéo de
renda e proporciona a diminui¢ao da pobreza e aincluséo de milhdes de brasileiros
e brasileiras no mercado formal de trabalho, o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) .

O PAC é mais que um programa de expans&o do crescimento, € um novo conceito
de investimento em infra-estrutura que, aliado a medidas econdmicas, vai estimular
os setores produtivos e, a0 mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as
regides do pais.

O Programa tem como um dos pilares, a desoneragéo de tributos para incentivar
mais investimentos no Brasil. Pelo PAC esta prevista a redugéo de tributos para
os setores de semicondutores, de equipamentos aplicados a TV digital, de
microcomputadores, de insumos e servigos usados em obras de infraestrutura, e
de perfis de aco. O plano contempla também medidas fiscais de longo prazo,
como € caso do controle das despesas com a folha de pagamento e a
modernizagdo do processo de licitagédo, fundamentais para garantir o equilibrio
dos gastos publicos.

As medidas de desoneracéo tributaria vao representar, uma renuincia fiscal de
significativa. Porém, com o estimulo ao investimento, provocado pela redugéo de
impostos e contribuicdes, a arrecadacdo futura ndo serd comprometida em
conseqiiéncia do crescimento econdmico, permitindo novas desoneragdes ou
aplicagdo de mais recursos em infra-estrutura, sem prejuizo da sustentabilidade
fiscal do pais.

As medidas econdmicas para 0 crescimento econdmico do pais abrangem:
Estimulo ao Crédito e ao Financiamento, Melhoria do Ambiente de Investimento,
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Desoneracdo e Administragdo Tributaria, Medidas Fiscais de Longo Prazo e
Consisténcia Fiscal.

Nos Ultimos anos, a politica econdmica do governo federal conseguiu estabilizar
a economia, criar um ambiente favoravel para investimentos, manter o principio
daresponsabilidade fiscal, reduzir a dependéncia de financiamento externo, ampliar
substancialmente a participacéo do Brasil no comércio internacional e obter
superavits recordes na balanca comercial.

Com as estas condi¢cGes construidas, é possivel caminhar em direcdo a um
crescimento mais acelerado e de forma sustentavel, uma vez que a economia
brasileira tem grande potencial de expansao. E tal desenvolvimento econdémico
deve beneficiar a todos e respeitar o meio ambiente.

Para os préximos anos, o desafio da politica econémica do governo federal sera
aproveitar 0 momento histdrico favoravel do pais e estimular o crescimento do
PIB e do emprego, intensificando ainda mais a incluséo social e a melhora na
distribuicdo de renda.

2.4.1. INVESTIMENTOS EAGOES

No periodo de 2003 a 2006 foram investidos mais de R$ 6 bilhdes em recursos
nao onerosos e quase R$ 30 bilhdes em recursos onerosos , beneficiando, cerca
de 2 milhdes de familias em todo pais, com producéo e aquisicédo de moradias,
urbanizag&o de assentamentos precarios, aquisicdo de material de construgao,
reforma e ampliac&o de unidades habitacionais, producao de lotes urbanizados e
requalificagdo de iméveis para uso habitacional.

Ressalta-se que 75% das familias beneficiadas tém renda méxima de cinco salérios
minimos, consolidando o processo de priorizagéo dos investimentos na populagéo
com essa faixa de renda.

O Programa esta dividido em trés eixos de infra-estrutura:

logistica: rodoviaria, ferroviaria, portudria, hidroviaria e aeroportuaria;
" energética: geracao e transmissao de energia elétrica, petréleo, gas natural e
energias renovaveis; e

" social e urbana: "luz para todos", saneamento, habitagdo, metrds, recursos
hidricos.

No total foram previstos investimentos da ordem de R$ 503,9 bilhdes até o final
de 2010.

A figura 1 apresenta as regides que estdo sendo atendidas pelo Programa
Prioritario de Investimento (PPI) do PAC.

Figura 1 - Regioes elegiveis para atendimento do PAC.

;ﬁ';vr~~\-\
L o L o
e ] x
o
paver o % ¥
. :’-
- : L)
Ly ‘ ]
-
n A a7,
RS Sy S P2
W '¥T =
Logenda i - -‘,
Ml Capitais e Cid. > 150 mil hab .:
[ RMs prioritarias. =z 7
Outros B
-~
¥

Fonte: Ministério das Cidades (2010).

A distribuigao dos recursos previstos para o PPl do PAC foi definida de forma
conjunta com representantes dos governos de 26 Estados, mais o Distrito
Federal, e de 184 Municipios em reunides realizadas com objetivo de definir as
prioridades de atendimento.

Foram eleitas para atendimento 12 Regibes Metropolitanas , as capitais e os
municipios com mais de 150 mil habitantes.
As diretrizes gerais para selegdo dos projetos do PAC para urbanizagdo de

favelas foram:

projetos de grande porte com impacto na articulagdo e integragdo do
territorio;

recuperacdo ambiental;
" eliminacéo de gargalos da infra-estrutura logistica: ocupagdes em areas
de aeroportos, portos e ferrovias;

" prevengdo e/ou mitigacdo do impacto de grandes instalages de infra-
estrutura nacional;

complementacgéo de obras ja iniciadas.

No inicio, foram selecionadas 192 propostas, beneficiando 157 municipios,
num total de investimento num total de 11,1 bilhdes , para os préximos quatro
anos, para urbanizagéo de favelas. Além disso, foi garantido, também, R$ 4
bilhdes para o FNHIS até 2010, sendo previsto, também, o repasse desses
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, como associagdes e
cooperativas.

Com relagdo aos recursos para infra-estrutura social e urbana (figura 2), os
investimentos somaram R$ 170,8 bilhdes, sendo desse total, R$ 106,3 para
habitacéo.

Figura 2 - Alguns projetos selecionados: Remogao de Familias de para
~moradia digna, Urbanizag&o de favelas.

Fonte: Ministério das Cidades (2010).

Um balango realizado pela Secretaria Nacional de Habitagdo, em 2008,

apontou que os principais desafios para a implementagao da PNH eram:

* a focalizacdo na populagao moradora em favelas, em especial das
Regites Metropolitanas, que concentram 89% desse grupo;

* a garantia da sustentabilidade e a harmonizagdo dos subsidios por

meio de uma politica integrada; e

e a consolidagdo do papel das Companhias de Habitagcdo.

0 estudo sobre o déficit habitacional brasileiro®’, realizado pela Fundagéo Jodo
Pinheiro em parceria com o Ministério das Cidades*?, apontou a diminuigdo do

" Brasil. Ministério das Cidades. ia Nacional de Habi Déficit
Cidades, Secretaria Nacional de Habitagao: Brasilia, 2009. 129p.
* Publicado em 2007.

no Brasil 2007. Ministério das

déficit relativo , em praticamente todas as regides do pais, com excegéo daregido
Sudeste. O estudo apontou, ainda, uma importante tendéncia de decréscimo no
déficit entre os anos 2000 e 2005, e revelou uma reversdo na situacéo habitacional
do pais, pois a caréncia de moradias passou para 14,9% dos domicilios, enquanto
em 2000, significava 16,1%.

O PAC constituiu-se assim como resposta a um dos principais desafios apontados
pelo estudo citado e como um passo inovador de grande impacto destinado a
reverter o quadro de desigualdade social e territorial, de modo a tornar efetivo o
direito a cidade dos habitantes destes assentamentos.

Por outro lado os demais empreendimentos financiados pelo PAC, particularmente
nas areas de logistica e energia, poderao criar impactos nas cidades provocando
mudangas nas formas de uso e ocupag&o do solo urbano e no seu preco, bem
como na dinamica populacional com o crescimento da populagdo em cidades
com grandes projetos de infra-estrutura, afetando as cidades onde ocorrem estes
empreendimentos.

Neste sentido o PAC prevé também a articulagdo destes investimentos com obras
infra-estrutura urbana e melhoria de servigos nestas cidades.

Atualmente, um dos principais desafios na implementagdo da PNH esta na
efetivacéo da participacéo de Estados e Municipios no SNHIS, com a criagdo dos
Conselhos e Fundos e no desenvolvimento dos Planos. O contato mais préximo
durante as reunides do PAC deixou clara a fragilidade institucional de muitos
desses entes, fazendo necesséario um investimento na estruturacéo dos 6rgaos
responsaveis pela questdo habitacional.

2.4.2. MEDIDA DE GESTAO
2.4.2.1. COMITE GESTOR DO PAC

Com afinalidade de coordenar as a¢des necessarias a implementagéo do PAC e
sua execugao, foi criado o Comité Gestor do PAC (CGPAC), composto pelos
Ministros da Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gest&o. J&
para consolidar as acOes, estabelecer metas e acompanhar os resultados de
implementagéo e execucéo do programa, foi instituido 0 GEPAC, integrado pela
Subchefia de Articulac&o e Monitoramento de Casa Civil, Secretaria de Orcamento
Federal, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, Secretaria
Nacional do Tesouro e Secretaria de Politica Econdmica.

2.5. LEGISLAGAO ESTADUAL
2.5.1. CONSTITUIGAO ESTADUAL

O Desenvolvimento Urbano é abordado na Constitui¢do Estadual , no Capitulo 11
, onde se estabelece diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano,
ressaltando que o Estado e os Municipios deverdo assegurar:

" pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes;

" a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

a preservacéo, protecéo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural;
" acriagdo e manutencado de areas de especial interesse historico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizagdo publica;

" aobservancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de
vida;

arestricdo a utilizagdo de areas de riscos geoldgicos;

que as areas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou

institucionais n&o poderéo, em qualquer hipétese, ter sua destinagéo, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados.

No Artigo 181 , é esclarecido que a Lei municipal deve estabelecer, em
conformidade com as diretrizes do Pano Diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo, indices urbanisticos, protecdo
ambiental e demais limitacdes administrativas pertinentes. Ressalta, também,
que:

" 0s Planos Diretores, obrigatdrios a todos 0s Municipios, devem considerar a
totalidade de seu territério municipal;

" Os Municipios devem observar, quando for o caso, os parametros urbanisticos
de interesse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo, quando houver confiito,
anorma de carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias;

" Os Municipios devem, observadas as diretrizes fixadas para as regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas, critérios para regularizagéo
e urbanizagéo, assentamentos e loteamentos irregulares.

A Constituigdo Estadual declara , ainda, que cabe ao Estado e aos Municipios
promover programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico. Ao Estado, fica, também, a
responsabilidade de estabelecer, em consonancia com seus objetivos de
desenvolvimento econdmico e social, mediante lei, diretrizes para localizagéo e
integracd@o das atividades industriais, considerando os aspectos ambientais,
locacionais, sociais, econdmicos e estratégicos, e atendendo ao melhor
aproveitamento das condicdes naturais urbanas e de organizacéo especial.

E ressaltado, ainda, que é de competéncia dos Municipios, de acordo com as
respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a criacéo e a regulamentacéo
de zonas industriais, obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante
lei, e respeitadas as normas relacionadas ao uso e ocupacéo do solo e ao meio
ambiente urbano e natural.

As diretrizes para captagao de recursos para aplicacéo no Programa Habitacional
do Estado de Sao Paulo, sdo estabelecidas pela Lei N°10.871 , de 10 de setembro
de 2001 .

Este documento esclarece que o resultado liquido da exploragéo da Loteria da
Habitag&o seré convertido em Fundo, que serd denominado Fundo Estadual da
Habitac&o, a ser integralmente aplicado em programas habitacionais, os quais
serdo geridos e desenvolvidos pela Secretaria da Habitac&o. Ainda que, os recursos
deverao ser utilizados para:

construgéo de moradias populares;
" execugdo de infra-estrutura de drenagem, rede de agua, rede de esgoto, rede
de energia elétrica, pavimentacao de vias publicas, guias e sarjetas; e

aquisicdo, reforma ou ampliagdo de equipamentos sociais para conjuntos
habitacionais, tais como creche, centro comunitario, parque infantil, clinica médica,
clinica dentéria e quadras de esporte.

2.5.2. LEIS E DECRETOS

O Decreto 46.657, de 1 de abril de 2002 , autoriza a Secretaria Estadual da
Habitag&o (SEH) a, representando o Estado, celebrar convénios com Municipios
do Estado de Sé&o Paulo, visando a transferéncia de recursos financeiros para
implementagdo de Programas Habitacionais, utilizando recursos do Fundo
Estadual da Habitac&o.

Destaca-se a fundamental importancia da Lei Estadual 12.801, de 15 de janeiro
de 2008, regulamentada pelo Decreto 53.823, de 15 de dezembro de 2008, em
todo esse processo, na medida em que estabelece as bases para a adeséo do
Estado ao SNHIS, realizada em 2007 e a institucionalizacéo do Conselho Estadual
de Habitac&o (CEH), do Fundo Paulista de Habitagéo de Interesse Social (FPHIS)
e do Fundo Garantidor Habitacional (FGH), em 2008.

Com o objetivo de centralizar e agilizar a tramitac&o dos projetos de parcelamento
do solo para fins residenciais e de nucleos habitacionais a serem implantados,
localizados em &rea urbana ou de expanséo urbana, assim definidas por legislacéo
municipal, um Grupo de Andlise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB) foi estabelecido , pela SEH.

O Decreto Estadual 52.052 de 13 de agosto de 2007 , institui, no ambito da SEH,
o Programa Estadual de Regularizag&o de Nucleos Habitacionais, denominado
"Cidade Legal".

Este programa é destinado a implementar auxilio a Municipios mediante a
orientagdo e apoio técnicos nas agdes municipais de regularizagdo de
parcelamentos do solo e de niicleos habitacionais, publicos ou privados, para fins
residenciais, localizadas em area urbana ou de expanséo urbana, assim definidas
por legislagdo municipal. Tem como objetivo, também mobilizar e coordenar as
atividades dos 6rgéos estaduais envolvidos na regularizagdo dos nucleos
habitacionais, zelando pelos prazos e comunicag&o entre os mesmos.

O Programa "Cidade Legal" conta hoje com 287 municipios conveniados e outros
58 em fase de formalizag&o. Encontra-se em regularizagéo mais de 9.610 niicleos
habitacionais, num total aproximado de 1,6 milhdes de moradias, onde cerca de
1.936.641 familias seréo beneficiadas, atingindo uma populagéo de mais de 8,1
milhdes de pessoas.

Através da orientacdo e apoio técnicos dados aos municipios conveniados, ja
foram regularizados, entre 2008 e 2009, mais de 64.000 imdveis, incluindo os da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU).

A Lei Estadual 13.290 de 22 de dezembro de 2008 , chamada de Lei dos
Emolumentos, reduziu em até 90% o valor cobrado pelos cartérios para o primeiro
registro de imével de Interesse Social.

O que antes custava cerca de R$ 2 mil para regularizar uma moradia, caiu para
aproximadamente R$ 200,00. Paralelamente, o Governo preocupou-se em
trabalhar articulado com o Tribunal de Justi¢a, o que resultou no parecer no 144,
de 23 de junho de 2008 da Corregedoria Geral da Justica, que orienta os Juizes
Corregedores Permanentes e Oficiais de Registro de Iméveis. O parecer aprimorou
as Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica no tocante ao registro
imobiliario de processos de regularizagdo fundiaria, notadamente aqueles
referentes a loteamentos irregulares e favelas.

2.6. PLANO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PEHIS)
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O Estado de Sé&o Paulo possui 645 municipios com uma populagéo de cerca de
41 milhdes de pessoas em 15 milhdes de domicilios. Seu territério abriga grandes
diferencas: a capital € a maior metrépole daAmérica do Sul, h& municipios muito
desenvolvidos, mas ha também municipios pobres e com graves problemas
sociais.

Para lidar com essas diferencas e procurar reduzi-las, ou mesmo elimina-las, é
preciso o planejamento das a¢des pelo Estado, neste sentido o Governo Estadual
deu inicio, em 2009, a elaborag&o do Plano Estadual de Habitagdo (PEH-SP) ,
que vem sendo desenvolvido com a coordenacgéo da Secretaria de Estado da
Habitac@o (SEH) e apoio executivo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU).

Por meio do PEH-SP, o Estado intensificara o processo de planejamento das
acOes na area de habitacdo, com o objetivo reduzir o conjunto de necessidades
habitacionais diagnosticadas no territério paulista.

Ao se planejar e executar aces na area de habitacdo, pretende-se reduzir o
déficit habitacional hoje existente no Estado, que envolve a necessidade de
construgéo de quase 900 mil novas habitagdes. Pretende-se, também, investir
recursos em areas ocupadas por habitagdes que necessitam de obras de melhorias
e de regularizagéo fundiaria, que abrangem hoje, quase 4 milhdes de moradias.

Tal desafio envolvera, por um lado, promover a redugéo do déficit habitacional,
por meio da construgéo de novas moradias em substituigio as moradias sem
possibilidade de recuperagéo e, por outro lado, orientar a aplicagéo de recursos
em areas de moradia que apresentam inadequagdes, ou seja, que necessitam
de obras de melhorias habitacionais e urbanas e de regularizagéo fundiaria.

Para tanto, deverdo ser somados esfor¢cos do Governo Federal, Estadual,
Municipais e da iniciativa privada, com a participacdo da sociedade em acdes
conjuntas e complementares, a serem desenvolvidas com base no Plano Estadual
de Habitag&o.

O PEH-SP esta sendo elaborado para toda a populagéo, entretanto, o foco espe-
cial sera direcionado para a populagéo de baixa renda , o tempo previsto para
desenvolvimento e implantagéo é e para que seja alcangado o objetivo do plano
€2023.

2.6.1. ETAPAS DO PEHIS
2.6.1.1. PROPOSTAMETODOLOGICA

AProposta Metodolégica do PEHIS é o documento que abrange todos os aspectos
dos trabalhos a serem desenvolvidos para elaboracdo do Plano, detalhando
informagoes referentes ao processo de elaboragao, o contexto em que se insere
e seu conteldo, a organizagdo dos trabalhos e a estrutura de coordenacéo e
elaboragao, as atribuicdes de cada equipe, a infra-estrutura, 0s prazos e custos,
as estratégias de participacdo e comunicacdo com a sociedade, as etapas e
produtos do Plano, assim como as bases de dados existentes e selecionadas
para compor o diagndstico e andlises do setor habitacional do Estado de S&o
Paulo.

Avalidagéo da Proposta Metodoldgica ocorreu no 10 Encontro do Grupo Técnico
de Acompanhamento da Elaboragdo do PEHIS, realizado pela SEH e CDHU em
parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
(CEPAM) em 16 de Outubro de 2009.

2.6.1.2. DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Esta etapa, em desenvolvimento, foi dividida em dois médulos: o primeiro voltado
para os levantamentos necessarios & elaboragéo do Plano, e 0 segundo médulo
voltado para as andlises dos dados coletados e da construcéo de cenarios.
2.6.1.3. ESTRATEGIAS DE AGAO

As estratégias de agéo sdo a Ultima etapa de elaboracéo do Plano e consistirdo de:
" formulag&o de diretrizes, objetivos e metas;

definicao das prioridades de atendimento; e

programas e fontes de recursos necessarios para a implantacéo.

Nesta etapa serdo definidos, também, os indicadores de avaliagéo e sistemas de
informagao para monitoramento e avaliagio dos resultados do Plano.

Cabe esclarecer que o processo de elaboracéo do PEHIS ndo se esgotard com a
sua publicacdo, mas inaugura uma nova etapa de planejamento da Politica
Habitacional, visando a melhoria continua das condi¢des de moradia da populagéo
de baixo poder aquisitivo no Estado de S&o Paulo.

Ressalta-se, também, que ndo ha, ainda, disponibilizados os documentos e/ou
resolucbes dos Encontros Regionais ou de Conferéncias no processo de
elaboragdo do PEHIS.

2.7. LEI ORGANICAMUNICIPAL

De acordo com Lei Organica (LOM) do Municipio de Piracicaba, promulgada em
Promulgada em 1 de agosto de 1990 , Municipio deve promover, as melhores
condi¢Bes para que seus habitantes possam usufruir plenamente de todos os
seus direitos, com destaque ao direito a moradia digna e segura e ao saneamento
basico de qualidade.

A LOM destaca que todo poder é naturalmente privativo dos municipes que o
exercem direta ou indiretamente, por seus representantes eleitos, nos termos
desta Lei Organica.

Em seu Artigo 2 é apontado que para a garantia do bem comum, os érgéos do
Poder Publico atuardo, prioritariamente, em beneficio dos mais carentes.

E relatado, no Artigo 30, que o Municipio deve organizar sua administrag&o, exercer
suas atividades e promover sua politica de desenvolvimento dentro de um processo
de planejamento permanente, atendendo aos objetivos e diretrizes estabelecidos
no Plano Diretor e mediante adequado sistema de planejamento.

Este Artigo, ainda ressalta que o Plano Diretor sera o instrumento orientador e
bésico dos processos de transformacéo do espaco e de sua estrutura territorial,
servindo de referéncia para todos os agentes publicos e privados que atuam na
cidade, assim como, que serd garantida a participagéo de associagles
representativas, legalmente organizadas, nos 6rgdos competentes do sistema
integrado de planejamento municipal.

Sob o aspecto da dindmica administrativa, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, transparéncia, finalidade,
motivagao, interesse publico e participagéo popular, devem ser praticados pela
Administracéo direta, indireta e funcional.

Em relagéo as obras e servigos municipais, segundo o Artigo 46 da LOM, estes
sdo obrigacao da administracéo publica e deverdo ser prestados, sem distingdo
de qualquer natureza, em conformidade com o estabelecido nas Constituicdes
Federal e Estadual, bem como nas leis e regulamentos que disciplinem sua
prestacao.

E de responsabilidade do Municipios, também, instituir: os impostos sobre
propriedade predial e territorial urbana; taxas em razéo do exercicio do poder de
policia, ou pela utilizacéo efetiva ou potencial de servicos publicos de sua atribuiggo,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposi¢ao;
contribuicio de melhorias decorrentes de obras plblicas; contribuicio cobrada
de seus servidores para custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia
e assisténcia social.

A elaboracdo e a execucdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA) obedeceréo as regras
estabelecidas na Constituicio Federal, na Constituico do Estado, nas normas
de direito financeiro e nos preceitos da LOM.

O Artigo 158 da LOM trata da politica de desenvolvimento do Municipio. Este
artigo estabelece que o Municipio deve executa-la conforme diretrizes, fixadas
em lei, relativas a estrutura econdmica, social e urbano regional do territério mu-
nicipal, visando a melhoria das condi¢bes de vida, o cumprimento dos direitos
fundamentais e sociais de todos, o respeito e a promogdo dos valores socio-
culturais e a preservacao e valorizagéo dos bens naturais do Municipio.

Esta politica, ainda, deve atender a, prioritariamente ao desenvolvimento social; a
ordenacdo territorial; a integragdo e descentralizacdo das acdes publicas setoriais
e ao desenvolvimento econémico.

A politica de planejamento e desenvolvimento econdmico urbano e rural urbano
tratada no Artigo 162 da LOM, diz que o municipio deve assegurar a plena realizagéo
das fungBes sociais e econdmicas da cidade, vilas, nicleos residenciais e distritos
isolados, e garantir o exercicio do direito da cidadania e o bem estar de seus
habitantes, mediante:

erradicacéo das desigualdades regionais pela integracéo social de seus
habitantes, independentemente de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo;
" adequada distribuicdo espacial da populacéo, das atividades sécio-econdmicas
e dos equipamentos urbanos e comunitarios;
" provis&o dos equipamentos urbanos em quantidade, qualidade e distribuicédo
espacial que permita o direito de todos os cidad&dos em ter pleno acesso aos
servicos de moradia, transporte, saneamento basico, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminagéo publica, saude, cultura, lazer, &gua potavel, coleta de
lixo, drenagem das vias de circulagdo, seguranca e preservagéo do patrimonio
ambiental e cultural;

justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacéo; e

integracéo e complementaridade das atividades urbanas e rurais.

Apolitica de desenvolvimento urbano se daré pela a¢éo direta do Poder Plblico
através dos investimentos na infra-estrutura socio econdmica, pela regulamentagéo
popular, observadas as seguintes diretrizes:

" ordenagéo da expanséo dos nlcleos urbanos;

prevencdo e correcdo das distor¢des do crescimento urbano;
contencao da excessiva concentracéo urbana;
protecao, preservacao e recuperagao do meio ambiente;

protecgdo, preservagdo e recuperagdo do patrimonio historico, artistico, turistico,
cultural, arqueoldgico e paisagistico; e

" controle de uso do solo de modo a evitar: a proximidade de usos incompativeis
ou inconveniente; o parcelamento do solo e a edificacéo vertical excessivos com
relagdo aos equipamentos urbanos e comunitarios existentes; a ociosidade, sub-
utilizac&o ou néo utilizagao do solo urbano edificavel; e a deteriorizagédo de areas
urbanizadas;

" definicao de tipo de uso da taxa de ocupacéo e do indice de aproveitamento
dos terrenos urbanos e de expanséo urbana;

" intensificacdo do combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizagdo, com promogéo da integracéo social dos municipes menos
favorecidos.

O exercicio do direito de propriedade esta sujeito ao Estado Social de necessidade
e ao cumprimento das funcgdes sociais da cidade. NoArtigo 164 da LOM, a funcéo
social esté prevista e deve se realizar na medida em que o desenvolvimento da
atividade e o exercicio do direito de propriedade assegurem: o acesso a moradia;
a recuperagéo pelo Poder Publico da valorizagéo imobiliaria decorrente de sua
acao; a coibi¢io do uso da terra para especulacéo imobiliaria como reserva de
valor; a regularizacéo fundiéria e urbanizacao especifica de areas ocupadas por
populagéo de baixa renda; e a prote¢éo do patrimonio histdrico, artistico e cultural
e do meio ambiente.

O Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, devera exigir do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova o seu adequado aproveitamento, observando-se o
que dispdem os Artigos 182 e 183 da Constituicao Federal.

ALOM, aindatraz que o Direito de propriedade urbana ndo pressupde o direito de
construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Publico, segundo os
critérios que forem estabelecidos em lei. E que a mesma faculdade podera ser
concedida ao proprietério que doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele,
para fins de implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios.

As atividades relacionadas a urbanizag&o estéo relacionadas no Artigo 167 da
LOM, séo elas:

" os lotes para fins urbanos, decorrentes de parcelamento; remembramento,
lote isolado, condominio ;

aimplantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios ;
" aconstrucdo destinada a fins urbanos ;
uso do solo para producéo de bens e servicos .

Qualquer atividade de urbanizacéo executada sem autorizacéo ou licenca pode
ficar sujeita a interdi¢éo, embargo ou demoli¢do nos termos da legislagéo fundiaria
, que serdo objetos de legislacdo especifica.

Aautorizagao para a instalagao de equipamentos urbanos e de infra-estrutura
econdmica e de interesse supra municipal, por iniciativa do Poder Publico
ou iniciativa privada, devera sera precedida da realizacéo de estudos de
avaliagdo de impacto ambiental e urbanistico em cada municipio concernido,
na forma da lei.

Segundo o Artigo 168 da LOM, as relagGes socio econdmicas entre campo e
cidade do municipio serdo consideradas na elaboracdo do Plano Diretor que
delimitara, circulando-as entre si, suas zonas urbanas, de expanséo urbana e
rural. As zonas urbanas e de expanséo urbana abrangerdo, no maximo a superficie
necessaria a localizagéo da populagdo urbana e de suas atividades dentro da
vigéncia do Plano Diretor.

Os limites e caracteristicas para o indice de aproveitamento méximo dos terrenos,
serdo estabelecidos pela legislacéo municipal. O Artigo 171 da LOM diz que o
Municipio poderéa condicionar licenga para construir & existéncia ou a programacao
de equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ao atendimento da demanda
por atividades e usos a se instalarem no local. Ressaltando que a licenga podera
ser outorgada em condi¢Ges especiais se o interessado se responsabilizar pela
implementacao dos referidos equipamentos.

Ficara sob a responsabilidade do Poder Publico estabelecer areas especiais,
como: areas de urbanizagdo prioritaria; areas de reurbanizagédo; areas de
urbanizacéo restrita; areas de urbanizagao obrigatoria.

As areas de urbanizacao prioritarias séo aquelas sem regularizagao fundiéria que
sao habitadas por populagéo de baixa renda e que devem, no interesse social,
ser objeto de agdes visando a consolidagéo do dominio, sujeitas a critérios especiais
de urbanizagdo, bem como a implantagao prioritéaria de equipamentos urbanos e
comunitarios, em terrenos que néo sejam de uso comum do povo e respeitadas
as legislagoes federal e estadual pertinentes.

Areas de reurbanizagéo s&o as que, para a melhoria das condigdes urbanas,
exigem o reparcelamento do solo, a recuperacéo ou a substituicao de construcoes
existentes, bem como a regularizagéo urbanistica de moradias.

As de urbanizagéo restrita, séo as areas em que a urbanizacéo deve ser
desestimulada ou contida, em decorréncia de: necessidade de preservagdo de
seus elementos naturais e de caracteristicas de ordem fisiogréafica; vulnerabilidade
aintempéries, calamidades e outras condi¢Bes adversas; necessidade de prote¢éo
ambiental e de preservagéo do patrimonio historico, artistico, turistico, cultural,
arqueoldgico e paisagistico; protegdo aos mananciais, regides lacustres e margens
de rios; manutencéo do nivel de ocupagéo da area; implantagéo e operagdo de
equipamentos urbanos de grande porte, tais como terminais aéreos, rodoviarios
e ferroviérios, autopistas e outros; necessidade de preservagéo de producéo ru-
ral, e de aproveitamento de recursos minerais; saturacdo da capacidade dos
equipamentos ja instalados, em absorver a expanséo de ocupagéo.

As de urbanizagdo obrigatérias sdo as areas destinadas a: ordenacéo e
direcionamento da urbanizacéo; indugdo da ocupacéo de terrenos edificaveis;
adensamento das areas edificadas.

Os instrumentos de desenvolvimento urbano séo elencados no Artigo 173 da
LOM, sendo eles: planejamento urbano; plano diretor; parcelamento do solo;
zoneamento; cddigo de edificagbes; codigo de obras; posturas urbanisticas
complementares; codigo de protecdo ao meio ambiente.

Sé&o definidos, pelo mesmo Artigo, os seguintes instrumentos tributarios e
financeiros: imposto predial e territorial urbano-progressivo ; taxas e tarifas,
diferenciadas em fung&o de projetos de interesse social; contribuicéo de melhoria,
decorrente de obras publicas; incentivos e beneficios fiscais e financeiros; fundos
destinados ao desenvolvimento urbano; contribuicdo urbanistica; taxa de
urbanizacao.

Os institutos juridicos, também sdo apontados: desapropriacéo; servidédo
administrativa; tombamento de bens; direito real de concessao de uso; transferéncia
do direito de construir; direito de superficie; direito de preempgéo; parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulséria; requisi¢do urbanistica; reurbanizagéo
consorciada; usucapido especial de iméveis urbanos; discriminagéo de terras
publicas; a enfiteuse ; concesséo de uso especial para fins de moradia desde que
ndo fira a legislagdo ambiental vigente em todas as esferas; Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

A desapropriacao, a serviddo administrativa, o tombamento de bens e o direito
real de concesséo de uso seréo regidos pela legislacdo que Ihes serdo préprias.

Cabe ressaltar que a contribuicéo urbanistica terd como fato gerador a valorizagéo
imobilidria decorrente de intervengdo urbanistica realizada pelo Poder Publico.
Assim, como, a taxa de urbanizagéo terd como fato gerador o custo de atividades
exercidas pelo Poder Publico na efetiva agéo de policia e na prestagéo de servicos
urbanos.

ALOM esclarece, em seuArtigo 176, que o Plano Diretor devera ter, devidamente
adaptados, as peculiaridades locais, as seguintes diretrizes:

discriminar e delimitar as areas urbanas e rurais;
" definir as areas urbanas e de expanséo urbana, com vistas a localizagéo da
populagéo e de suas atividades num periodo subsequente de dez anos;

vedar o parcelamento, para fins urbanos, nas areas rurais;
" exigir que projetos de conversao de areas rurais em urbanas, na forma do
Estatuto da Terra, sejam previamente submetidos ao governo municipal e
analisados a luz do plano diretor; designar as unidades de conservagéo
ambiental e outras areas protegidas por lei, discriminando as de preservagéo
permanente, situadas nas orlas dos cursos d'agua ou dos lagos, nas nascentes
permanentes ou temporarias, nas encostas, nas bordas de tabuleiros ou
chapadas, e ainda nas areas de drenagem das captacGes utilizadas ou
reservadas para fins de abastecimento de &gua potavel e estabelecendo suas
condicdes de utilizacéo;
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exigir, para a aprovacéo de quaisquer projetos de mudancga de uso do solo,
alteracdo de indices de aproveitamento, parcelamentos, prévia avaliacdo dos
6rgdos competentes do Poder Publico;

" exigir, para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, a
elaboracéo de estudos de impacto ambiental e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), bem como sua aprovagao pelos 6rgdos competentes do Poder
Publico, observada a legislagéo especifica;

" regular a licenga para construir, condicionando-a, no caso de grandes
empreendimentos habitacionais, industriais ou comerciais, a existéncia ou a
programacao de equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ou, ainda,
ao compromisso de sua implantagéo pelos empresarios interessados, no prazo
méaximo de dois anos;

" fixar os critérios para efetivacéo de operacGes urbanas com vistas a permuta,
pelo Poder Publico com os agentes privados, de usos ou indices de aproveitamento
pela realizagdo de obras publicas e execucéo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

definir os critérios para a autorizagéo de parcelamento do solo para fins urbanos;
" definir os critérios para a autorizag&o e implantag&o de equipamentos urbanos
e comunitarios e definir sua forma de gestéo;

" definir tipo de uso, percentual de ocupagao e indice de aproveitamento dos
terrenos nas diversas areas ou zonas;

" vedar a construgdo de moradias cujas areas Uteis ndo permitam o
desenvolvimento condigno das atividades familiares;

estabelecer a qualificagc@o dos agentes produtivos encarregados das obras;
" fixar limites minimos e maximos para a reserva, pelo Poder PUblico, de areas
destinadas & ordenacéo do territorio, a implantagéo dos equipamentos urbanos e
comunitarios, de acesso a moradia e nos projetos de incorporagdo de novas
areas a estrutura urbana emitindo-se o Municipio em sua posse imediata;

" vedar a construgéo de nova moradia em: areas de saturacdo urbana; areas
de risco sanitario ou ambiental; areas reservadas para fins especiais; areas
histéricas ou naturais em deterioragéo ou impréprias para tal uso.

O Municipio deve implantar a unificacéo das bases cadastrais, de modo a obter
um referencial para fixagdo de tributos e ordenacéo do territdrio.

A LOM, ainda preconiza que o PDDI deve incluird, necessariamente e incluir:
programa de expansao urbana ; programa de uso do solo urbano ; programa de
dotacdes urbana ; equipamentos urbanos e comunitarios; instrumento de suporte
juridico de acdo do poder Publico; sistema de acompanhamento e controle;
programa de desenvolvimento agricola em consonancia com zoneamento
previamente estabelecido.

O codigo de obras e edificagdes devera conter:
" asnormas técnicas de construcéo individual ou coletiva em condominio hori-
zontal ou vertical,

as exigéncias de natureza urbanistica, espacial, ambiental e sanitaria;

a destinacéo do imével a ser edificado e sua correlagéo com o uso previsto;
" as condicdes para a concessao e os prazos de validade da licenga para
construir, 0s requisitos que caracterizam o inicio, reinicio e concluséo da obra e as
condicdes para a remocao da licenga;

" as condigdes para a obstrucao dos passeios publicos garantidos; e

para o livre transito dos pedestres, no minimo sessenta por cento de sua
largura.

OArtigo 178 da LOM estabelece as diretrizes e normas sobre o desenvolvimento
urbano, assegurando:
" acompatibilizagdo do desenvolvimento urbano e das atividades econdmicos
e sociais com as caracteristicas, potencialidades e vulnerabilidade do ecossistema
regional, em especial dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos;
" acoeréncia das normas, dos planos e programas municipais com os planos e
programas estaduais da bacia ou regido hidrogréfica, da qual participar o Municipio;
utilizagdo racional e a preservacédo dos recursos hidricos sendo a cobranca
pelo uso da &gua como instrumento de adequacéo do desenvolvimento urbano
municipal aos recursos hidricos disponiveis;
" ainstituicdo de areas de preservagéo das aguas utilizaveis para abastecimento
das populagdes e aimplantacao, conservacéo e recuperagao das matas ciliares;
" aprotegédo da quantidade e da qualidade das &guas, como uma das diretrizes
do Plano Diretor, do zoneamento municipal e das normas sobre uso e ocupagao
do solo;
" a atualizagdo e o controle do Plano Diretor e de suas diretrizes de forma
periédica e sistematica, de modo compativel com os planos da bacia ou regiéo
hidrogréfica.
O Municipio devera desenvolver mecanismos institucionais que compatibilizem
as agdes de saneamento basico, de habitagédo, de desenvolvimento urbano, de
preservacdo do meio ambiente e de gestao dos recursos hidricos, buscando
integragdo com outros municipios nos casos em que se exigirem atuagdes
conjuntas. Acompeténcia pelos com relagdo aos servicos publicos esta relacionada
no Artigo 204.

OArtigo 225 da Constituicao Federal, relata que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. E que o Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e reconstitui-lo para as presentes e futuras geragoes.

ALOM vem ao encontro do Artigo citado, quando relata que as a¢des do poder
publico municipal devem:

estimular a utilizagéo de fontes energéticas limpas, brandas e renovaveis;

definir, em todo o territ6rio sob jurisdicéio do Municipio, as areas de Relevante

Interesse Ecoldgico e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragéo e a supresséo permitidas somente através de lei especifica, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecéo;

" promover um planejamento do adensamento populacional e do
desenvolvimento urbano, em fungdo da capacidade ambiental e tecnol6gica
disponiveis para manter a qualidade do meio ambiente;

O poder publico municipal deve proceder ao zoneamento das areas sujeitas a
riscos de inundagdes, eroséo e deslizamento do solo, estabelecendo restricdes e
proibi¢des ao uso, ao parcelamento e a edificacéo, nas areas improprias ou criticas
, de forma a preservar a seguranca e a saude publicas.

Em relagdo & drenagem, os 6rgdos competentes devem, para aprovacéo dos
loteamentos, exigir:

a correta drenagem das aguas pluviais;
" aprotegédo do solo e de reserva de areas destinadas ao escoamento e infiltragéo
de &guas pluviais e as canalizacGes de esgotos publicos, em especial fundos de
vale;

" amanutencao da capacidade de infiltragdo do solo, principalmente nas areas
de recarga de aquiferos subterraneos, por leis especificas, em consonancia com
as normas federais e estaduais de preservagéo dos seus depositos naturais;

" solugBes ndo estruturais quando na execugédo de obras de canalizagdo e
drenagem de agua.

No que diz respeito, especificamente, a Politica Habitacional, a LOM, em seu
Artigo 228, orienta 0 Poder Publico Municipal a:

" estimular o surgimento de cooperativas habitacionais entre outras formas
associativas com o proposito de promover a construgdo habitacional por
autogestao;

" prestar assisténcia, responsabilidade e superviséo técnica para a construgéo
de imdveis por parte de individuos ou associacdes populares;

" desenvolver e apoiar pesquisas de tecnologias alternativas e de padronizagéo
de componentes, visando garantir a qualidade e o barateamento da construcéo;
" elaborar o PMHIS, em estreita colaboracdo com a comunidade local e em
cooperagao com entidades estaduais e federais da area habitacional;

" formular, em estreita colaboragéo com a comunidade, programas especificos
de : urbanizacéo de favelas; recuperacéo de areas e edificacdes degradadas;
loteamentos populares; conjuntos habitacionais; apoio a autoconstrugao;
regularizagdo fundiéria.

Ainda, sera de responsabilidade do Municipio, elaborar e implementar a Politica
Municipal de Habitac&o se comprometendo a:

instituir linhas de financiamento para habitagdo popular;
" promover a captagao e o gerenciamento de recursos provenientes de fontes
privadas ou governamentais;

" promovendo a formagao de reservas de terras no Municipio para viabilizar
programas habitacionais.

O montante dos investimentos nos programas habitacionais seré destinado para
suprir a deficiéncia de moradia de familias de baixa renda.

Esté preconizado no Artigo 233 da LOM, que o Municipio devera fornecer
gratuitamente, nos termos da lei, plantas padrdes aos cidad&os de baixa renda,
para construgédo de casa em terreno de sua propriedade e exclusivamente para
suamoradia e de sua familia. O Municipio deverd, também, incentivar a utilizagdo
de terrenos urbanos néo edificados na horticultura, floricultura e producéo de
mudas.

Para manter a populagdo devidamente informada o Municipio devera elaborar e
manter:

" cadastro atualizado das terras publicas do Plano de Desenvolvimento Urbano
e Rural;

" servigo de informag&o sobre localizagio de empresa, projetos de infra-estrutura
e transporte e gestdo de atividades pertinentes.

Ainda, em relagéo a informacdes ao publico, para que todo cidadéo possa se
informar e participar do processo de planejamento para melhorias em sua cidade,
o Municipio devera, ainda, reconhecer a comunicagdo como bem cultural e um
direito inalienavel de todo cidadéo, incentivando:

o pluralismo e a multiplicagéo das fontes de informacéo;
" 0 acesso dos profissionais de comunicagao as fontes de informag&o, sem
restricao;

" aparticipagdo da sociedade, através de suas entidades representativas, na
definicéo das politicas de comunicacéo;

" aimprensa e a programacéao de radiodifuséo que reflitam as manifestagées
culturais locais.

2.7. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PIRACICABA
(PDDP)

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento territorial do Municipio e integra o processo
de planejamento municipal, devendo o PPA, a LDO e a LOAincorporar as diretrizes
e as prioridades nele contidas.

Neste sentido e, em atendimento as disposicGes constantes do Artigo 182 da
Constituicao Federal, do Capitulo Ill da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 e, do
Titulo VIl da LOM, a Lei Municipal 186 de 10 de outubro de 2006 institui 0o PDDP
e cria 0 Conselho da Cidade

2.8.1. PRINCIPIOS DO PDDP

Sé&o principios do PDDP a fungéo social da cidade, a funcéo social da propriedade
e a gestio democrética da cidade.

A fungéo social da cidade corresponde ao direito a cidade para todos, o que
compreendendo:

" apromocao dajustica social com redugéo da pobreza, erradicacao da exclusao
social e reducéo das desigualdades sociais e da segregacéo sdcio-espacial;

" osdireitos a terra urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo, ao trabalho, a cultura,
ao lazer, a memoria e ao meio ambiente preservado e sustentavel.

A propriedade cumpre sua fungéo social quando a mesma for utilizada em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio
ambiental, atendendo as exigéncias fundamentais do PDDP, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

2.8.2. OBJETIVOS GERAIS DO PDDP

S&o objetivos gerais do PDDP do Municipio:

ordenar o uso e ocupagéo do solo;

coibir a especulacdo imobiliaria;
" garantir ajusta distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

" urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar os territorios da cidade;
produzir habitagdo de interesse social (HIS) com qualidade, garantindo o acesso
a servicos e equipamentos publicos;

arecuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizac&o de iméveis urbanos;

estimular a utilizagdo de iméveis néo edificados, subutilizados e néo utilizados;
" definir &reas adensaveis e ndo adensaveis, de acordo com a capacidade de
suporte de infra-estrutura instalada e preservagéo ambiental;

estabelecer parametros de ocupacao e parcelamento do solo;
" promover a urbanizagéo e a regularizagéo fundiaria das areas ocupadas pela
populago de baixa renda, garantindo a preservagao ambiental;

preservar o patrimonio histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental;
implementar areas de lazer nos bairros;

preservar os recursos naturais, especialmente os hidricos;

promover o saneamento ambiental;

criar canais de participagdo popular na gestéo da cidade;

promover a reabilitagédo urbana dos bairros de maior excluséo sécio-territorial;

atender as necessidades de mobilidade da populag&o, promovendo um padrao
sustentavel, que seja democratico, ndo polua, respeite a dignidade humana e
valorize o ambiente urbano;

" qualificar o espago Viario, a circulagéo das pessoas e o transporte de bens e
mercadorias;

" promover a integracdo entre as atividades urbanas e rurais, de forma
complementar, tendo em vista 0 desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio;

recuperar a cobertura florestal do Municipio;
" estabelecer critérios para a revisdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupagcéo do solo.

2.8.3. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DA POLITICA TERRITORIAL
2.8.3.1. POLITICAFUNDIARIAMUNICIPAL

APaolitica Fundiéria Municipal (PFM) devera seguir as seguintes diretrizes:

" ordenar o uso e ocupacao do solo urbano;

induzir o adensamento nas areas infra-estruturadas e restringir a ocupagéo
nas areas frageis ambientalmente e de infra-estrutura precaria;

" democratizar o acesso a melhores condi¢6es de infra-estrutura urbana, aos
equipamentos sociais, a cultura e ao lazer da cidade;

garantir que a populacao de baixa renda tenha moradia digna;

garantir a preservacao de areas de interesse ambiental;

garantir a preservacao dos bens e iméveis de interesse histérico-arquitetnico;
assegurar o melhor aproveitamento dos vazios urbanos.

Para arealizagéo das diretrizes da PFM deverao ser adotadas as seguintes acdes
estratégicas:

" implementag&o do macrozoneamento;

destinacao de areas para HIS nas zonas adensaveis;

implementacao do Sistema de Areas Verdes;

criacdo de mecanismos de incentivo para a preservagao dos iméveis de inter-
esse histérico-arquitetdnico;

" indug&o da ocupagéo dos vazios urbanos nas Zonas de Adensamento;
implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

observacédo das diretrizes e projetos do Plano Diretor de Mobilidade para o
desenvolvimento territorial, em especial nas aprovacées de parcelamento do solo.

Para arealizagéo das diretrizes e agdes estratégicas da PFM deverao ser aplicados,
dentre outros, 0s seguintes instrumentos:

" macrozoneamento;

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo
no tempo;
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fundo municipal de desenvolvimento local;

planos de intervencgao prioritaria;

direito de preempcéo;

outorga onerosa do direito de construir;
transferéncia do direito de construir;

operagao urbana consorciada;

consorcio imobiliario;

regularizacgao fundiéria;

parcelamento, edificacéo ou utilizagdo compulsérios.

2.7.3.2. POLITICAMUNICIPAL DE HABITAGAO (PMH)

APolitica Municipal de Habitagéo (PMH) devera seguir as seguintes diretrizes:
" assegurar a todos o acesso a moradia digna, a qual deve contemplar a
seguranca juridica da posse, a disponibilidade de servicos, materiais, beneficios
e infra-estrutura e a habitabilidade;

" garantir o acesso a HIS em terra urbanizada, com condi¢cdes adequadas de
infra-estrutura urbana e sem fragilidade ambiental, preferencialmente nas Zonas
de Adensamento Prioritario e Secundario;

" garantir a sustentabilidade social, econébmica e ambiental nos programas
habitacionais, por intermédio de politicas sociais e de desenvolvimento econémico;
" promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais precarios e irregulares da populacéo de baixa renda;

" promover 0 acesso a terra, por intermédio de instrumentos urbanisticos que
assegurem a utilizacio adequada das areas vazias e subutilizadas indicadas neste
plano;

" impedir novas ocupagdes irregulares ou clandestinas nas Macrozonas Ur-
bana e Rural;

" garantir alternativas de habita¢ao para os moradores removidos das seguintes
areas de risco: das destinadas a programas de recuperacéo ambiental e daquelas
objeto de intervengdes urbanisticas;

" estimular a producéo de Habitagdo de Interesse Social pela iniciativa privada,
assegurando padrdo adequado quanto ao tamanho de lote, caracteristicas
construtivas, a localizacéo, condigdes de infra-estrutura e inser¢éo sécio-territo-
rial na malha urbana existente;

" reverter alégica de producéo para a Habitagédo de Interesse Social, em terras
distantes da mancha urbana consolidada e das oportunidades de geracéo de
emprego e renda, dos equipamentos publicos, das atividades de cultura e lazer
da cidade;

" promover um sistema de informacgdes com objetivo de coletar, sistematizar e
atualizar dados territoriais e s6cio-econdmicos que subsidiem a elaboracéo de
projetos e programas de HIS;

" assegurar procedimentos e mecanismos descentralizados e democraticos de
planejamento e gestdo de empreendimentos de interesse social.

Para a realizacdo das diretrizes da PMH, a EMDHAP, através PMHIS devera,
garantir a participagéo do IPPLAP, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SEMDES) e das demais secretarias e 6rgaos da Administracéo Direta e
Indireta Municipal.

O processo de elaboragéo do PMHIS deve garantir a participag&o popular, 0o mesmo
devera conter, no minimo:

diagnéstico das condicGes de habitagéo no Municipio;

identificacdo das demandas habitacionais do Municipio;
" definicdo das metas de atendimento da demanda, com prazos e prioridades
para a populagéo mais carente;

" articulagdo da implantacéo de programas de habitagdo de interesse social,
seja ela de iniciativa publica ou privada, com a ZEIS 2 a ser definida;

instrumentos da politica urbana que serao utilizados.

Para arealizagdo das diretrizes e a¢des estratégicas da PMH deverao, ainda ser
aplicados, dentre outros, 0s seguintes instrumentos:

" parcelamento, edificagéo e utilizagdo compulsorios;

IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida publica;

fundo municipal de desenvolvimento local;

" ZEIS;

consorcio imobiliario;

concessé&o de direito real de uso;

concessao de uso especial para fins de moradia;

cessdo de posse;

direito de preempcéo;

direito de superficie.

2.9. CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAO (CMH) E FUNDO MUNICIPAL
DAHABITAGAO (FUMHIS)

Visando a participagdo do Municipio no SNHIS, para que o Municipio possa acessar
os recursos do FNHIS a Lei 6.831 de 05 de dezembro de 2008 autoriza o poder
executivo municipal a criar o Conselho Municipal de Habitagéo (CMH), instituir o
Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse Social (FUMHIS).

Esta Lei se direciona a populagéo de baixo poder aquisitivo, com renda familiar de
até 03 salérios minimos.

As atribuicdes do CMH, que ficara vinculado a EMDHAP, s&o:

" propor programas e agdes para o desenvolvimento da PMH para a HIS, em
parceria com a EMDHAP;

" acompanhar e avaliar a implementagéo dos programas e agdes relativos a
HIS e & regularizacéo fundiaria de reas habitacionais ocupadas por populagéo
de baixo poder aquisitivo;

promover a cooperacéo dos Governos Federal e Estadual com a sociedade
civil organizada na formulacéo e execucéo da PMH voltada aos interesses sociais;
" promover, em parceria com organismos governamentais e néo-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas
identificadores para monitorar as atividades relacionadas com o desenvolvimento
habitacional;

" estimular agcBes que visem propiciar a geragao, apropriacéo e utilizagdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos voltados para
asolugao dos problemas habitacionais das popula¢des de baixo poder aquisitivo.

2.10. PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é a ferramenta mais importante de gestio dentro da
Administracéo Publica.

Ao ser aprovado, pelo Legislativo, define a orientagdo estratégica do governo,
suas metas e prioridades para um determinado periodo e organiza as acdes em
programas, com metas fisicas e financeiras claras. Os programas conjugam agoes
para atender a um problema ou a uma demanda da populagao.

Na elaboragéo do atual PPA de 2010 a 2013, o Poder Plblico Municipal reuniu
as demandas e necessidades da populacao, realizadas através de assembléias
e reunides com 0s movimentos sociais e com a sociedade civil organizada.

Embora os avancos da area social e infra-estrutura urbana e a mobilidade ur-
bana sejam sentidos e visiveis tanto para a populacéo da rea central quanto da
periferia urbana, ainda tem que se avangar.

Nesse sentido, o novo PPA pretende reduzir os desequilibrios sociais por meio de
politicas publicas que atendam as necessidades da populacéo mais marginalizada
socialmente, com énfase nos aspectos mais criticos de acesso aos bens e servigos
publicos, em especial salide, educagao, promogéo social, habitagédo, saneamento
basico, meio ambiente e seguranca.

O objetivo é a equiidade no acesso. Acidade tem que realizar investimentos pUblicos
que atraiam investimentos privados e estabelecer parcerias com os setores
econdmicos e com as esferas de poder estadual e federal para que o municipio
possa oferecer empregos para os adultos e perspectivas para 0s jovens.

Ahistéria, também, nos ensinou que sem educagéo de qualidade, sem avangos
tecnoldgicos e sem competitividade industrial, ndo h& progresso econdémico
sustentavel.

Portanto, o atual PPA, além de propor conquistas sociais, melhoria da infra-estrutura
urbana e redugdo dos estrangulamentos que dificultam a mobilidade urbana,
aponta, também, para continuar tendo um forte componente de investimentos e
de atuagéo na area de educacéo profissional e tecnoldgica, ja iniciados, além da
busca de novos investimentos privados para a cidade e na criagdo de um novo
Distrito Industrial.

Conciliar o crescimento econdmico com a redugéo dos desequilibrios sociais é o
desafio dos préximos quatro anos e essa é a base sobre a qual foi preparado o
atual PPA, onde foram estabelecidas novas prioridades, que sem prejuizo de
outras de menor envergadura, que também serdo realizadas.

Finalmente, é necessario destacar que, tanto o que ja foi realizado como o que se
pretende realizar, somente sera possivel com o apoio e participagdo permanente
da sociedade. O PPAressalta, também, que a maquina publica também devera
continuar sendo aprimorada e modernizada para aumentar a sua eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados.

2.10.1. PARAMETROS MACROECONOMICOS

Na elaboragéo do presente PPA, administragio pUblica considerou os recentes
cenarios divulgados para a economia que se refletem nas estimativas da receita
do Municipio pela projegéo das expectativas de crescimento da economia brasileira,
sendo que, em alguns casos, se utilizou indices diferenciados, maiores ou menores,
conforme as peculiaridades de cada receita estudada.

Além das projecdes macroecondmicas acima citadas, foram, também,
considerados os valores previstos de receitas e despesas da LOA 2009 e suas
adequacdes perante a presente conjuntura econdmica, revisdes e suas respectivas
projecdes para 2010, 2011, 2012 e 2013.

Tanto as projec¢des de crescimento e expectativas de inflagéo, quanto os valores
estimados para as receitas e as despesas serdo revistas anualmente por ocasiéo
da elaborag&o das respectivas LDO e LOA.

2.10.2. ESTIMATIVAS DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS

O total das Receitas Orgamentérias do PPA, para o periodo de 2010 a 2013,
composto pelas projecdes dos 6rgdos da Administragéo Direta , representa R$
2.610.093.698,00 (dois bilhdes, seiscentos e dez milhdes, noventa e trés mil e
seiscentos e noventa e oito reais).

JanaAdministragdo Indireta, onde est&o incluidos o Servigo Municipal de Agua e
Esgoto (SEMAE), a Fundac¢éo Municipal de Ensino de Piracicaba (FUMEP), o
IPPLAP, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais
e a EMDHAP, as receitas orgamentérias representam R$ 654.674.120,00
(seiscentos e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil e
cento e vinte reais) para 0 mesmo periodo.

O Orgamento Global totaliza R$ 3.264.767.818,00 (trés bilhdes, duzentos e
sessenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e sete mil e oitocentos e dezoito
reais).

2.10.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
2.10.3.1. ADMINISTRAGAO

Os recursos publicos, como 0 nome jé diz, pertencem a sociedade, e em beneficio
desta devem ser aplicados. Por isso, a gestdo do dinheiro publico deve ser
adequada e transparente, obedecendo ao planejamento estabelecido nas leis de
orcamento, de diretrizes orgamentarias e no PPA.

No PPAé que se estabelece o planejamento de governo, os objetivos econdmicos
e setoriais, tendo em vista os problemas sociais que afetam a sociedade.

Interessa a Administrac&o publica aplicar os recursos, arrecadados pela sociedade,

de forma mais eficiente possivel para atender as necessidades sociais e
econdmicas do municipio. Partindo-se do principio, como em qualquer
planejamento, que é funcdo da administragdo pUblica mobilizar os recursos
financeiros, humanos e materiais para que possa cumprir suas finalidades publicas.

Sobre os recursos financeiros, os objetivos, além da busca do equilibrio financeiro
da Prefeitura, serdo o de atingir o maximo de justica fiscal, a transparéncia nos
gastos e a desburocratizacao dos diversos tipos de cobrangas.

Para isso, o PPA aponta para a necessidade de continuar as varias a¢des de
informatizacdo dos cadastros da Prefeitura, propiciando o acesso dos cidadaos,
pela Internet, para emitir carnés e guias de diversos pagamentos, reduzindo as
conhecidas filas na Prefeitura, tornar eficiente as cobrangas de todos os tributos e
preparar o quadro de pessoal para cumprir suas tarefas nesse novo quadro.

No que se refere aos recursos humanos, o PPA ressalta a tarefa de adequar a
quantidade e composigéo dos servidores publicos as necessidades das diversas
areas de atuacdo da Prefeitura. Agdo que a Administragéo tem perseguido e
continuarad a perseguir, principalmente, através da contratagcdo de mais
profissionais.

Em paralelo, a adequagéo da infra-estrutura fisica é, também, ressaltada. Nesse
sentido, dois exemplos merecem destaque: o projeto de construgdo de anexo, no
Centro Civico, exclusivo para atendimento aos contribuintes, facilitando seu acesso
aos diversos setores, num Unico local, e a construgéo do Centro Operacional, que
além de otimizar a gestéo de recursos humanos e materiais, ir& proporcionar
melhoria nas condi¢des de trabalho do servidor.

Avalorizag&o do servidor pUblico, além de seu ambiente de trabalho, exige néo s6
trabalhar a questéo das remuneragdes, como também a oferta de treinamentos
especificos, a revisao da estrutura de cargos e o exame da questéo das carreiras.

Quanto aos recursos materiais, outra grande preocupacéo € disponibilizar os
materiais de consumo e demais insumos para que as atividades ocorram sem
interrupcao e com melhoria da qualidade da prestagéo de servigos a populagéo.

Um dos quesitos para que isso ocorra € melhorar o processo de licitagdes da
Prefeitura, modernizando-o e aprimorando-o onde for possivel, dentro da legislac&o.
Abuscaincessante da austeridade nos gastos publicos e a obtengéo do equilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas € compromisso apontado, também,
no PPA.

2.10.3.2. URBANISMO

O PDDP foi aprovado em 10 de outubro de 2006, entrando em vigor em setembro
de 2007. Como ja citado, nele estéo estabelecidas as principais diretrizes que
nortearéo o crescimento ordenado do municipio nos préximos anos.

Namesma data, foi aprovado o Plano Diretor de Mobilidade, contendo as diretrizes
para os investimentos publicos visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em termos de sistema viario e acessibilidade.

Posteriormente, em 2007, foram aprovadas as leis complementares que tratam
do uso e ocupagao do solo, normas para edificagdes e parcelamento do solo no
municipio.

Entretanto, varios dispositivos devem ser regulamentados para a plena
aplicabilidade dessas leis, principalmente os Institutos Juridicos. De carater
dinamico, O Plano Diretor de Desenvolvimento e o Plano Diretor de Mobilidade
deverao passar por constantes revisdes, atualizacfes e aprimoramentos, sendo
todas as intervengdes submetidas a apreciacéo do Conselho da Cidade antes do
encaminhamento a Camara de Vereadores.

Conforme previsto no PDDP, deverdo ser estudadas diretrizes para o
desenvolvimento das atividades rurais de forma a se instituir um verdadeiro Plano
Diretor Rural. Esse trabalho foi iniciado com a elaboracéo do Atlas Rural, em vias
de atualizagéo, e que constitui o primeiro passo para conhecimento da realidade
de nossa zona rural.

No tocante a projetos arquitetdnicos cumpre salientar a importancia de se dar
continuidade aos projetos previstos no Plano Estruturador do Projeto Beira-Rio,
que devera ser ampliado consideravelmente, abrangendo as duas margens do
Rio Piracicaba, desde a ponte do Caix&o até a Ponte do Lar dos Velhinhos.

O Parque do Engenho Central sera objeto de grande atengéo, priorizando-se
investimentos para recuperagao sistematica dos principais edificios e a execucéo
de pisos em toda a area externa aos mesmos.

A mata adjacente ao Engenho Central, parcialmente utilizado como
estacionamento, serd transformada em parque, integrando-se ao complexo do
Engenho, ao qual j& pertence o Parque do Mirante.

O Parque Tecnolégico, cujaimplantagdo depende em grande parte de investimentos
do governo estadual e de entidades particulares, recebe a devida atencéo da
prefeitura, através do IPPLAP e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, dando todo o apoio estratégico e de infra-estrutura necessario.

Outro trabalho de longo prazo, que constitui prioridade da administragéo munici-
pal, é a regularizagdo de loteamentos urbanos e rurais implantados
clandestinamente, tornando-se um problema social. Um grupo de trabalho,
coordenado pelo IPPLAP, atua junto aos proprietarios dos lotes e o Ministério
Publico para encontrar as solu¢des legais.

Piracicaba é uma cidade antiga, com uma histéria que deve ser preservada através
da conservagdo de varios iméveis de significado arquitetonico. Mais de cem
edificios estdo tombados pelo municipio. Nos préximos anos devera ser
complementado o inventario dos bens tombados e um livro sera publicado,
contendo o histérico e fotos dos mesmos.

Desde 2005 a Administragdo municipal vem empenhando-se para a colocagao
de placas de denominacéo de ruas em todos os bairros, sanando a grande falha
que se acumulava por anos. Chegou-se ao satisfatorio nimero de 12.000 placas
colocadas e daqui em diante serdo mantidos os servicos de atualizacéo,
manutencéo e reparos dessas placas, bem como o atendimento dos novos
loteamentos. Além disso, serdo colocadas placas de denominag&o nas estradas
dazonarural.

Muitos eventos estdo sendo planejados para o préximo quadriénio. Duas
Conferéncias da Cidade serao realizadas, em 2011 e 2013, de acordo com a
programacé&o do Ministério das Cidades.
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Seminarios sobre meio-ambiente, arborizacdo e planejamento urbano devem
acontecer.

A divulgacéo de dados das pesquisas e acimulo do conhecimento nédo sera
esquecida, pois estéo previstos investimentos em publicidade.

2.10.3.3. HABITAGAO

Aquestdo urbana passa pelo resgate da urbanidade e da cidadania, por isso, a
Administracdo pUblica continuara executando agdes para construcdo de unidades
habitacionais, urbanizacéo de favelas, melhorias habitacionais de assentamentos
precérios, remogéo de areas de risco e regularizagéo fundiaria.

AAdministragéo ressalta que dara prioridade aos programas voltados a Habitagéo
de Interesse Social (HIS), atendendo a populagdo de menor poder aquisitivo. Nao
deixando, também, de fomentar junto a iniciativa privada empreendimentos
habitacionais para todos os segmentos da populacéo.

Segundo informagdes do setor de Contabilidade da EMDHAP, o total de recursos
gue no PPA esté programado para atender as demandas do setor habitacional &
da ordem de R$ 92.525.000,00. Desse monte, cerca de 23,3% esté prevista para
pagamento de pessoal e manutengédo técnica. A outra parte, (77,7% - R$
71.900.000,00) esté prevista para investimento diretos na melhoria da qualidade
habitacional do Municipio (tabela 1).

Regularizagdo Fundiaria que ja vem sendo executado em alguns nucleos
habitacionais.

3. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Os objetivos séo os resultados mais importantes que se pretende atingir com a
implantacao do PMHIS, por tanto, estes dever&o:

" expressar 0s resultados que se pretende alcangar, ou seja, a situacéo que
deve ser modificada;

" ser apresentados de modo conciso, apontando o qué se pretende, de forma
clara;

" serousados, porém atingiveis.

Conforme os dados apresentados, no Diagnéstico Habitacional Piracicaba,
atualmente, necessitaria de 10.138 novas moradias populares para atender atual
demanda.

Considerando a taxa de crescimento populacional estimada em 1,38%, e que
2,83% da populacdo necessitam, atualmente, de moradia e, ainda, que estas
duas taxas se mantenham para os préximos 5 anos, uma prospecgao para é
apresentada na tabela 3.

TABELA 1. Receitas previstas para o setor habitacional - periodo de 2010 a

TABELA 3. Demanda por moradias populares para os préximos 5 anos.

Melhoria e Requalificagao
da Atividade Administrativa ND** ND 400,00 2010 358.108 10.138
Fomento ao Familias
Desenvolvimento Atendidas 3000 62.000,00 2011 363.050 10.274
Habliaoioml i 2012 368.060 10.416
Regularizaggo Fundiaria Familias 2000 2.000,00
Atendidas 2013 373.139 10.559
Reurbanizacéo de Favelas Familias 400 2.400,00
Atendidas 2014 378.288 10.705
Melhorias Habitacional Familias 600 5.100,00 2015 383.508 10.853
Lot s " Considerand | d de 1,38% (IPPLAP/SEADE, 2010)
onsiderando uma taxa anual de crescimento de 1,38% ; :
TOTAL 6.000 71.900,00 ? Considerando 2,83% da populagao, as familias que necessitam de moradias®.

* Em R$ 1.000.00.
** ND — Néo Definida.
Fonte: Setor de Contabilidade EMDHAP (2010).

Se considerarmos o Espera-se com estes investimentos que 6.000 familias
sejam atendidas em programas habitacionais de interesse social, onde 86,2%
dos investimentos estdo projetos para serem investidos em agdes de
desenvolvimento habitacional®, 2,78% em regularizaggo fundiaria, 3,33% em
Reurbanizagao de Favelas e 7,09% em melhorias habitacionais.

Neste sentido, parcerias com o Governo Federal e Estadual s&o essenciais
para que todas essas agbes se tornem viaveis financeiramente e
executivamente.

O setor de Contabilidade da EMDHAP relata que estes recursos deverdo ser

captados de diversas fontes, sendo elas apresentadas na tabela 2:

* Considerando, entre outras agdes, a construgdo de novas moradias.

Quanto ao atendimento do déficit habitacional ressalta-se as agbes que vem
sendo efetivadas pela EMDHAP, que nos Ultimos trés anos entre 1.683 novas
moradias.

Se considerarmos a média de 560 novas moradias, por ano, o déficit, em cinco

anos, seria reduzido em aproximadamente 26%.

Fica evidente que, neste panorama, novas agbes devem ser realizadas para
que essa demanda seja, de fato, atendida, num horizonte néo distante.

As metas referem-se a quantidade de produto a ser ofertado por um programa
ou agdo, num determinado periodo de tempo. Estas foram estabelecidas de
maneira realistica e estimulante, contribuindo, desta maneira, para o alcance

dos objetivos. Neste sentido, projetarmos as agdes que devem contribuir para o

% Tomando-se como referéncia a relacdo entre populagdo de 2010 e demanda por novas
moradias no respectivo ano (IBGE / CDHU / EMDHAP).

TABELA 2. Fontes de recursos, com seus respectivos investimentos previstos
- periodo de 2010 a 2013.

Tesouro®™ 27.9
Receitas da prépria
EMDHAP 5,0
Governo Estadual 59,0
Governo Federal 8,15
TOTAL 100

Fonte: Setor de Contabilidade EMDHAP (2010).

Para uma melhoria continuada da gestéo e execugao das agbes existentes, o
setor habitacional do Municipio, devera se adaptar as diretrizes da PNH e do
SNHIS. Iniciando com as seguintes agdes:

« Execucao das agoes apontadas no PMHIS;

s Formagéo de um cadastro Unico para os participantes dos Programas
Habitacionais de Interesse Social.

Desta forma o Municipio estara capacitado a receber os recursos financeiros

provenientes do FNHIS, através do Ministério Cidades.

Quanto ao Governo Estadual, o Governo Municipal devera manter e ampliar os
convénios com Secretaria da Habitagdo do Estado de S&o Paulo (SEH) via
CDHU, utilizando os instrumentos legais que possibilitarem o repasse de
recursos financeiros para construgdo de novas moradias, melhorias para infra-
estrutura e também de assessoramento juridico e administrativo, como é o

caso do Programa Cidade Legal que dard maior celeridade ao Programa de

* Arrecadacio Municipal.

atendimento da demanda apresentada, considerando dois possiveis cenarios:

o moderado e o otimista.

3.1. CENARIO MODERADO

Para compor este cenario consideramos que o setor habitacional buscara
condigdes para que 1.000 novas moradias sejam entregues, por ano (tabela 4).

TABELA 4. Prospecgao de atendimento da demanda para os
proximos 5 anos — Cenario Moderado.

2010 10.138 1000 0 9.138
2011 9.138 1000 136 8.274
2012 8.274 1000 142 7.416
2013 7.416 1000 143 6.559
2014 6.559 1000 146 5.7056
2015 5.705 1000 148 4.853

* Taxa de aumento da demanda no respectivo ano;
** A-B+D.

Segundo essa prospecgao, considerando a oferta, anual, de 1.000 novas
moradias, para um horizonte de 5 anos, o déficit seria reduzido em
aproximadamente 47 %.

3.2. CENARIO OTIMISTA

Para compor este cenario consideramos que o setor habitacional buscara
condigdes para que 2.000 novas moradias sejam entregues, por ano (tabela 5).

TABELA 5. Prospeccgao de atendimento da demanda para os
préximos 5 anos — Cenario Otimista.

2010 2000

2011 8.138 2000 136 6.274
2012 6.274 2000 142 4.416
2013 4.416 2000 143 2.559
2014 2.559 2000 146 705
2015 705 2000 148 ZERO

* Taxa de aumento da demanda no respectivo ano;
** A-B+D.

Nesta prospecgao otimista, o déficit por novas moradias podera ser zerado nos

no horizonte de cinco anos.

Ressalta-se que ja estd em fase de programacgdo a construgdo de cerca de
1.140 novas moradias em parceria com o CDHU®".

Os indicadores, instrumentos passiveis de aferigdo, medindo o desempenho
dos programas ou agdes, sua eficacia e eficiéncia durante e apds a execugéo.
Para monitoramento e avaliagdo de eficiéncia do processo serdo, ao longo dos
proximos 5 anos, os numeros de novas moradias entregues, assim como o
saldo de inscritos no programa habitacional do Municipio, sdo sugeridos como
indicadores.

Ressalta-se, neste momento, que é possivel o Poder Publico caminhar ao

encontro de zerar as demandas do setor habitacional, restando,

" Disponivel em: hitp://www habitacao.sp.gov br/saiba-como-f dhu.asp?Pag=oferla-

cdhuésituacao=38destHab=1&municipio=486&Nome=PIRACICABA .

posteriormente, somente agdes e programas de manutengdo e melhorias a
serem executadas. Isto pode ser afirmado considerando as indmeras agdes e
programas desenvolvidas pela EMDHAP, neste Cltimo triénio. Alguns destes

programas s&o exemplificados a seguir (figura 3 a 22):

s Moradias entregues no Nicleo Jardim Santa Fé

FIGURA 3 - Localizagdo do Nucleo Jardim Santa Fé.

ReEGIAD/SUL

FONTE: IPPLAP (2010).

FIGURA 4 - Vista aérea do Nucleo Jardim Santa Fé.

FONTE: EMDHAP (2010).
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FIGURA 5 - Vista geral do Nucleo Jardim Santa Fé (destaque para os « Moradias Entregues na Vila EMDHAP FIGURA 14 B - Vista aérea (fechada) do Niicleo do Bosque dos Lenheiros
(destacado pela seta).

aquecedores solar).
9 ) FIGURA 10 - Localizagdo da Vila EMDHAP.

?@%BQ s
\ gﬂ“qh‘

FONTE: EMDHAP (2010).

FONTE: EMDHAP (2010).

FIGURA 11 - Vista geral da Vila EMDHAP.

FIGURA 6 — Familia em processo de mudanga para a nova moradia. . . .
FIGURA 15 — Aspecto de uma moradia antes da execugdo das obras de

melhorias - Nucleo do Bosque dos Lenheiros.

FONTE: EMDHAP (2010).

FONTE: EMDHAP (2010).

+ Moradias entregues no Nicleo Jardim Gilda FONTEEMDHAR(2010).

FIGURA 7 - Localizagdo do Nucleo Jardim Gilda.

FIGURA 16 — Aspecto de uma moradia antes da execugdo das obras de
melhorias - Nicleo 1gp Bosque dos Lenheiros.

FIGURA 12 - Vista geral da Vila EMDHAP. Destaque para as cores vivas e
alegres no acabamento externo das moradias.

REGIAD

FONTE: EMDHAP (2010). FONTE: EMDHAP (2010).

FONTE: EMDHAP (2010).

e Melhorias habitacionais nlcleo habitacional Bosque dos
FIGURA 8 - Vista aérea do Nucleo Jardim Gilda. Lenheiros

s Regularizacao Fundiaria no Nucleo Jardim Gléria

FIGURA 13 - Localizagéo do Bosque dos Lenheiros. L ) »
. FIGURA 17 - Localizagéo do Jardim Gléria.

FONTE: IPPLAP (2010).
FONTE: EMDHAP (2010).

FIGURA 9 - Vista geral do Nucleo Jardim Gilda. Destaque para os Moradores FONTE: IPPLAP (2010).
caminhando em frente a sua nova moradia e infra estrutura

(calgada, asfalto, rede elétrica, arborizagéo) e arborizagdo 5
] FIGURA 18 - Aspecto de uma travessa antes da execugao das obras de

melhorias — Jardim Gldria.

FIGURA 14 A - Vista aérea (aberta) do Nucleo do Bosque dos Lenheiros
(destacado pela seta).

FONTE: EMDHAP (2010). FONTE: EMDHAP (2010). FONTE: EMDHAP (2010).
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FIGURA 19 — Aspecto de uma travessa apds a execugdo das obras de
melhorias — Jardim Gléria.

FONTE: EMDHAP (2010).

e Urbanizagado Jardim Monte Cristo
FIGURA 20 - Localizagdo do Jardim Monte Cristo.

FONTE: IPPLAP (2010).

O PDDP, também indica Areas de Intervencéo Prioritaria Periférica, sio areas
que necessitam de politicas publicas destinadas a reverter o quadro de exclusdo
sécio-territorial urbana a fim de integrar a area periférica norte e a area periférica
sul com o restante da cidade, compatibilizando e democratizando as oportunidades
econdmicas, sociais, culturais e de lazer de Piracicaba, através de requalificagéo
urbanistica vinculada a agdes, projetos e politicas inter-secretarias do executivo .

de loteamentos irregulares no perimetro urbano, esta acéo esta sendo desenvolvida
pela Secretaria de Obras e o IPPLAP, em parceria com o Governo Estadual através
do Programa Estadual de Regularizag&o "Cidade Legal".

Como podemos constatar séo por¢oes de terra de grande porte, que deverao ser
analisadas para que sejam apontadas solugdes através de convénios com o
Governo Estadual e Federal, assim como, com a iniciativa privada.

3.4. URBANIZAGAO e REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Em relacéo aos Em andlise, juntamente com a Equipe Técnica da EMDHAP ,
verificou-se que 12 nlcleos tiveram suas urbanizages concluidas e 05 estéo,
ainda, inclusos no programa de urbanizagao, evidenciando,que, por hora, o
municipio j& esta atendendo a todas as necessidades por urbanizagéo.

Cabe, também, ao setor de habitacdo a regularizacéo de loteamentos irregulares
contidos no perimetro urbano. A regularizagéo de loteamentos clandestinos traz
ao tecido urbano uma unidade e d& ao cidaddo a seguridade de sua propriedade.
Programas como "Papel Passado” executam esse trabalho que requer a
participacéo de varios setores da prefeitura municipal como a Secretaria Munici-
pal de Obras (SEMOB), Procuradoria Juridica, SEMDES e a participagéo da
comunidade interessada.

Esse trabalho é composto de muitas fases que vai desde a regularizagéo do
parcelamento do solo até a regularizacéo das habitagdes sendo que o grau de
dificuldades varia de nucleo para nucleo, exigindo grande versatilidade dos
profissionais que exercem essas fungoes.

Quanto a demanda por regularizagdo fundiaria , de todos os nlcleos que devem
ter suas regularizagdes fundiarias, 11 nlicleos ja se encontram em fase de execucéo
do processo, porém, ressalta-se que, ainda, 31 nucleos deverao ser regularizados
(figura 23).

FIGURA 21 - Aspecto de uma viela antes da execugéo das obras de melhorias
— Jardim Monte Cristo.

FONTE: EMDHAP (2010).

FIGURA 22 - Aspecto de uma viela apds a execugéo das obras de melhorias —

FONTE: EMDHAP (2010).

Estas acdes e programas tem possibilitado o acesso a moradia digna para a
populacéo de baixa renda, contribuindo com o aumento da qualidade de vida de
mais de 4.000 familias.

3.3. OFERTADE TERRAS

Para que as metas possam ser cumpridas, tanto num cenario moderado, quanto
num otimista, serd necessario viabilizar terras localizadas de forma adequada
para a implantacéo dos nucleos desejados.

O PDDP indica as Zonas de Adensamento Prioritario e Secundario, assim, como
as zonas que preferencialmente devem ser localizadas as ZEIS 2, ou seja aquelas
onde novas moradias de interesse social.

Para cumprir as metas acima teriamos que reservar glebas onde os parcelamentos
do solo atendessem a legislacao vigente que exige lotes de 175m?, com reserva
de 20% da gleba para o sistema viario, 10% para sistema de lazer e 5% para area
institucional.

Apartir dessas exigéncias podemos calcular que para 500 lotes o Municipio deve
reservar terrenos de 118.125 m? ou, na mesma propor¢éo, para 1000 lotes reservar
236.250 m2.

O processo de destinar terras a HIS iniciou-se com a demarcacédo de 07 ZEIS
nas quais estao em aprovacao 09 loteamentos, que aprovados dever&o oferecer
4.453 lotes a populagé@o de menor renda.

Figura 23 - Situacdo dos Nucleos Habitacionais em Piracicaba.

NOME F S NOME F ]

1 Parque Orlanda 130 @m |22 Maristela 20 []
2 Maria Claudia 250 em |23 Jd. Conceicdo 46 [
3 Javari 50 em | 24| Borguesi 42 ®
4 Vila Sénia 56 ) 25| Jd. Gléria 134 (1]
5 Maria Helena 20 ®m | 26| Monte Branco 94 ®

| 6 Vila Bessy 40 en ZII Monte Crislo 60 on
7 Jd. Taiguara 70 ] 28]  Nova Paulista 120 [
& 1A lell 72] @m [29] Vil Cristina 67 e
9 Jandira 12 [ 30 Jd. Ibirapuera 10 [
10 SAo Pedro 15 ® 31|  Tatuapé 406 a@m
11 Guamium 25 em [32] Esplanada 200 on
12 Jd. Diamante 50| a@ 33]  Jd. Toguio 24 [}
13 Vila Fatima 100 ® 34| Jd. das Flores 36 []
14 Algodoal (5° parte) 70 @m |35 Vitéria Régia 45 [
15 Santa Rosa 20 [ 36] Belvedere 25 @
16_Margues Cantinho 70 C 37| Sao Dimas 33 en

| 177_Nossa Sra. Aparecida 80 [ 38| Vila Cristina (Jd Camargo) | 93 on
18 Jaragua 60 [ 39 Vila Maria 15| a0
19 Dona Anésia 20 &= |40 VeraCruz 71| aem
20 Sao Jorge 100 0 41| Jd. Monte Libano 40 aonm
21 _Jd. Planalto 44 [ 42| Cantagalo 600 ®

* F = Numero de Familias

** § = Stuagdo
Urbanizagao Regularizagao Fundiaria Remogéo Familias

= Inclusa em programa @ a executar

m Em execugao @ Em execugéo

m Concluida @ Concluida 4 Concluida

Fonte: EMDHAP / IPPLAP (2010).

Nestes 31 nucleos, que ainda precisam ser inseridos em programas de

regularizagéo fundiaria, residem 2.304 familias.

Segundo o Ministério das Cidades, os gastos com cartérios para a
regularizagao de imoveis populares deverdo ser reduzidos em até 90%%.

“Disponivel em; hitp:/h idades.q;
iari ici 009/janei i ular-caif .

O beneficio também vale para novos empreendimentos populares, sejam eles
construidos pelo setor publico ou por empresas privadas, desde que estejam
localizados em areas consideradas de interesse social .

Para os novos empreendimentos construidos por 6rgéos do setor publico como a
CDHU e a Cohab, por parcerias publico-privadas ou por empresas privadas, 0s
descontos serdo concedidos sem limitagéio de prazo, desde que os iméveis estejam
localizados em ZEIS ou em areas consideradas pelo municipio como de inter-
esse social. Imdveis construidos por associacdes de moradias e cooperativas
habitacionais terdo o mesmo direito que os erguidos pelo Estado.

J4 o proprietario de imével em situacao irregular tera cinco anos para aproveitar
os emolumentos mais baixos. Para isso, precisara estar incluido em algum
programa de regularizagéo promovido ou com gestéo de 6rgdo publico.

A Lei garante ao poder publico, associacdes e cooperativas desconto de 75% em
todos os tramites realizados no Cartério de Registro de Iméveis, que envolvem a
aquisicao do terreno pelo empreendedor, retificacéo, registro de parcelamento do
solo, incorporagéo, averbagéo da construcdo e instituigio de condominio ou
parcelamento do solo, ou seja todos os procedimentos anteriores ao registro final
do imével, que é de responsabilidade do proprietario. Para a iniciativa privada,
esse desconto seré de 50%.

E esperado que com esta reducéo de custos cerca de 750 mil familias paulistas
se beneficiem, sendo 150 mil proprietarias de moradias construidas pela CDHU e
outras 600 mil cujos iméveis j& se encontram em processo de regularizagdo nos

120 municipios que aderiram ao "Cidade Legal”, programa do Estado que promove
aregularizagéo de nucleos habitacionais publicos ou privados em areas de inter-
esse social, as ZEIS.

A medida devera baratear a construgdo de novas HIS, além de beneficiar o
proprietéario. A legislacdo considera serem de interesse social os iméveis
construidos pelo setor publico para a populagdo de baixa renda, ou aqueles
construidos pela iniciativa privada localizados em ZEIS ou areas definidas pelo
municipio como de interesse social e que tenham valor de até R$ 70.000,00.

Anteriormente, o custo médio para regularizagdo de uma unidade habitacional
padréo, em um conjunto com 100 unidades, inscrito no programa "Cidade Legal"
erade R$2.317,33, dos quais, 0 proprietario deveria arcar com R$ 1.843,56. Pela
nova lei, esse valor caiu para R$ 192,60, dos quais R$ 96,00 cobrem os custos do
Cartério de Registro de Iméveis e outros R$ 96,60 do Cartério de Notas.

J& numa unidade da CDHU, também em empreendimento de 100 unidades, o
proprietario desembolsava cerca de R$ 255,00 para averbar seu contrato no registro
de imdveis, porque o contrato assinado com a CDHU tem forga de escritura.
Agora, ele pagara apenas R$ 96,00, referente aos custos do Cartério de Registro
de Iméveis.

Para unidades novas da CDHU o custo médio para o proprietario, era R$ 255,84,
agora ficou R$160,00.

As ac¢Bes para recuperar nicleos estabelecidos sdo em geral mais demoradas
visto que sdo locais ja& habitados que oferecem problemas sociais a serem
resolvidos juntamente com os problemas fundiérios ou de infra-estrutura, porem
podemos dizer que a EMDHAP vém obtendo grande éxito em suas a¢des nesses
nlcleos.

Neste ano a EMDHAP, através de sua Equipe Técnica, estd empenhada para
captar recursos visando atender o Nucleo do Bosque dos Lenheiros onde 1.110
familias deverédo ser atendidas com obras de melhorias em suas moradias.
Segundo informagdes da Equipe técnica, algumas moradias, neste nucleo, ja
foram beneficiadas com melhorias, e para atender estas outras, deverdo, ainda,
serinvestidos R$ 13.000,00 por moradia neste processo. Portanto, serd necessario
um investimento da ordem de R$ 14.300.000,00 (figuras 15 e 16).

Em relagdo a necessidade de remocéo de familias, que se encontravam em
situagé@o de risco, nos Ultimos 10 meses a EMDHAP conseguiu efetivar e
transferéncia de todas as familias de 05 nucleos. Apés o empenho do poder
publico, 0 Municipio, ndo apresenta, neste momento, a necessidade de remogdes.

E previsto que até 2013, todos os ncleos habitacionais irregulares de Piracicaba
estejam em fase de término de regularizagdo, solucionando esta demanda.

Ressalta-se que é de extrema importancia que, juntamente com essas acoes,
deverdo ser desencadeadas agdes sécio-educativas aflorem valores de
pertencimento, apropriacéo e zelo. Com estas abordagens, mudancas de habitos
ocorrem e acomunidade contribuird para a manutencéo do espago que prevenindo
a degradacéo espacial, das relacdes inibindo novas invasées que criem novos
nlcleos de favelas.

4. AGOES PRIORITARIAS

A definicéo de prioridades de atendimento impde-se na medida em que a resolugéo
das necessidades habitacionais, no volume hoje existente, requer um planejamento
das acdes escalonando e priorizando atendimentos segundo graus de
necessidades e disponibilidade de recursos.

Para a definicdo dessas prioridades foi levado em consideracéo o Diagnéstico
Habitacional. Também, o resultado dos levantamentos das necessidades
habitacionais e da prospecc¢éo da demanda no horizonte de 5 anos.

Apbs esta andlise verificou-se que ofertar novas moradias e regularizar os lotes
clandestinos s&o demandas urgentes no Municipio. Considera-se que estas agdes
podem ser realizagdo concomitantemente. Esforgos, portanto, deverdo ser
investidos neste sentido.

Porém, cabe ressaltar que outras agdes, esséncias, devem ser executadas, visando
uma melhoria em todo o sistema municipal de habitacéo, séo elas:

" Articular com as diversas Secretarias do Municipio para que recursos sejam
otimizados e que as informacdes, referentes aos cidad&os usuarios, possam ser
unificadas e socializadas;

Elaborar as futuras agc6es em consonancia com as diretrizes apresentadas;

Contribuir para que seja realizada a reviséo do PDDP.

5. PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Os Programas e A¢Oes a serem elaborados e executados, apontados no PMHIS,
deverao apresentar informagées , como:

producéo habitacional e de loteamentos adequados;

urbanizag&o e regularizacéo fundiaria de assentamentos precarios e informais;
destinacao de areas urbanas a habitacéo de interesse social; e outros.

5.1. COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO (CDHU)

5.1.1. PROGRAMA: PROVISAO DE MORADIAS - PRODUGAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS

Modalidades: Administracéo Direta (AD) e Autoconstrugéo (AC)
Responsaveis: CDHU / Diretoria de Planejamento e Fomento (DPF) -
Superintendéncia de Favelas e Outros Assentamentos Informais / Geréncia de
Programas com os Municipios (GPM).

O Programa Parceria com Municipios (Demanda Geral) Modalidades
Administrac&o Direta e Autoconstrug&o, visa atender as necessidades habitacionais
da populagdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida
principalmente por familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitacéo, por
meio da construcéo de novas moradias em parceria com os pequenos e médios
municipios do Estado de S&o Paulo.
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OBJETIVOS

Adequacao as necessidades habitacionais locais, por meio da construgéo de
novas moradias em conjuntos habitacionais inseridos em areas urbanizadas,
dotadas de infra-estrutura, servigos e equipamentos coletivos;

" Descentralizacéo das acdes de producéo habitacional, por meio da parceria
com os municipios que podem optar pelas seguintes modalidades de produgéo:
" Administracéo Direta: Repasse de recursos financeiros da SEH/CDHU as
Prefeituras Municipais para a execugéo, por meio da administracéo direta do
municipio, dos itens: constru¢do das unidades habitacionais em nucleo
habitacional urbano; implantagdo da infra-estrutura e melhorias urbanisticas.
" Autoconstrucdo: Repasse de recursos financeiros da SEH/CDHU as
Prefeituras Municipais para os seguintes itens: constru¢do de unidades
habitacionais em nucleo habitacional urbano em regime de Autoconstrugéo
assistida; implantacéo da infra-estrutura e melhorias urbanisticas, por meio de
repasse de recursos para execucao de obra por administragéo direta do Municipio.

PUBLICO ALVO

O atendimento habitacional contempla a demanda geral de interesse social,
incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 salarios minimos, priorizando o
atendimento a familias com até 5 salarios minimos.

Inclui, também, as demandas especiais definidas em legislacéo especifica, tais
como idosos, portadores de necessidades especiais e policiais.

CONDIGOES PARA PARTICIPAR DO PROGRAMA

Aprefeitura municipal deve encaminhar por meio da nova sistematica de consulta,
a ser disponibilizada no site da SEH, a solicitagdo de atendimento habitacional,
identificando as necessidades habitacionais do Municipio e caracterizando o
problema a ser resolvido, nimero de unidades habitacionais pretendidas,
caracterizacdo da demanda, modalidade de execugao e outras informagdes sobre
as condi¢Oes habitacionais do municipio e disponibilidade na oferta de terreno.

Confirmada a possibilidade de atendimento, sera formalizado um Protocolo de
Intencdes entre a SEH/CDHU e o Municipio, para a realizagdo da avaliagdo
fundiaria, andlise técnica e de viabilidade do empreendimento e aprovagéo do
terreno.

Apbs a aprovacao do terreno, a Prefeitura Municipal devera elaborar os projetos
bésicos de urbanismo do empreendimento e realizar a doagéo do terreno a
CDHU.

Com a concluséo do processo de doagéo do terreno, a parceria entre a SEH/
CDHU e o Municipio sera formalizada por meio de convénio no qual constaréo
as atribuicbes dos agentes envolvidos, a modalidade de produgéo selecionada,
a especificacéo do produto e obras de infra-estrutura, os valores de repasse
para execucdo de unidades habitacionais (em autoconstrucéo assistida ou
administracao direta), valores de repasse para obras de infra-estrutura com a
administragéo direta do municipio e itens que compordo a contrapartida mu-
nicipal.

Para inicio das obras, a Prefeitura devera obter a aprovagdo dos projetos na
CDHU e 6rgéos competentes.

Como contrapartida minima, para as duas modalidades, cabera aos municipios
disponibilizar o terreno, que devera ser doado 8 CDHU, além de executar o trabalho
de organizagao social e agbes complementares.

PRODUTO

Para ambas as modalidades, a solucéo para o atendimento habitacional realiza-
se por meio de execug&o de novas unidades habitacionais, tipologia horizontal de
2 ou 3 dormitérios, em conjuntos habitacionais providos de infra-estrutura urbana.

RECURSOS

O Programa prevé repasse maximo de recursos por unidade habitacional com as
seguintes referéncias:

" TI24A - 2 dormitdrios, 43,18 m? (Edificagdo+infra-estrutura) =

R$ 23.259,49;

" TI24A - 3 dormitérios, 56,28m?2 (Edificacdo+infra-estrutura) =
R$25.752,78.

RECURSO - Modalidade Administrag&o Direta

Repasse de recursos da SEH/CDHU para 0s seguintes itens:
" Edificagdo: Valores correspondentes a execugdo das unidades
habitacionais, na tipologia prevista no Convénio (2 ou 3 dormitérios), incluindo
material de construgdo da unidade habitacional e parte da méo-de-obra
necessaria a execucédo das edificacdes, sendo que os custos adicionais de
mao-de-obra necessarios a essa finalidade seréo aportados pelo Municipio,
como contrapartida da intervencgao.

" Infra-estrutura e melhorias urbanisticas: Valores correspondentes a execugéo
dos itens pactuados para o empreendimento, conforme Plano de Obras e Planilha
Orgamentaria.

Reembolso dos valores para os seguintes itens:
" Projetos de urbanismo, infra-estrutura e paisagismo; servigos de sondagem;
despesas para averbagéo; ensaios de controle tecnolégico.

RECURSO - Modalidade Autoconstrucéo

Repasse de recursos da SEH/CDHU para os seguintes itens:
" Material de construgdo: necessario para a edificacdo de uma unidade
habitacional de 2 ou 3 dormitérios, conforme pactuado no Convénio do
empreendimento;

" Administrag&do: pagamento de Assistente Social, Mestre de Obras e Engenheiro
complementando desta forma, qualquer falta de pessoal técnico na equipe da
Prefeitura;

" Aquisicao de ferramentas: pa, enxada, carrinho de méo, betoneira pequena,
prumo, colher de pedreiro e outras necessarias

" Treinamento: Contratacdo/remuneragdo de instrutores com conhecimento
especifico em alvenaria, redes elétrica, 4gua e esgoto residencial, carpintaria,
pintura e acabamento de obra, para formar e qualificar os mutirantes;

" Infra-estrutura e melhorias urbanisticas: Valores correspondentes & execugéo
dos itens pactuados para o empreendimento, conforme Plano de Obras e Planilha
Orgamentaria.

Reembolso dos valores para os seguintes itens:
" Projetos de urbanismo, infra-estrutura e paisagismo; servicos de sondagem;
despesas para averbacéo; ensaios de controle tecnolégico.

5.1.2. PROGRAMA: PROVISAO DE MORADIAS - AQUISICAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS

Nome do Programa: Programa Habitacional de Integragao (PHAI)
Responsaveis: CDHU / Diretoria de Planejamento e Fomento (DPF) /
Superintendéncia de Planejamento Habitacional (SPH) / Geréncia da Programagao
da Produgéo (GPP).

OBJETIVOS

" Promover o atendimento habitacional aos servidores publicos estaduais ativos,
por meio de financiamento de iméveis novos ou usados para servidores publicos
ativos através de concessao de cartas de crédito pelo Banco Nossa Caixa com
subsidios da SEH/CDHU.

" Aproximar o local de moradia do trabalho, priorizando o atendimento as familias
de servidores que trabalhem préximo as habitagdes ofertadas;

" Promover melhorias na qualidade de vida e no desempenho profissional dos
servidores publicos, com a redugéo de tempo da locomogao.

5.1.3. PROGRAMA: REGULARIZAQAO~ FUNDIARIA DE INTERESSE
HABITACIONAL / APOIO A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Nome do Programa: Cidade Legal
Responsavel: Secretaria da Habitacdo

OBJETIVOS

" Promover auxilio aos Municipios, mediante a orientag&o e apoio técnicos para
acOes de regularizacéo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais,
publicos ou privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de
expans&o urbana, assim definidas por legislagdo municipal, de acordo com os
principios estabelecidos no Decreto Estadual n° 52.052 de 13 de Agosto de 2007;
" Fornecer apoio técnico e administrativo aos municipios para aimplementagéo
de regularizacdo de parcelamentos do solo e nlcleos habitacionais promovidos
pelo poder publico municipal, por meio da celebragéo de Convénio de Cooperagéo
Técnica entre a Secretaria da Habitag&o e o Municipio;

" Mobilizar e coordenar as atividades dos 6rgéos estaduais envolvidos na
regularizagdo dos nicleos habitacionais, zelando pelos prazos e comunicacéo
entre 0s mesmos.

PUBLICOALVO

Populagdo residente em loteamentos e desmembramentos para fins residenciais,
conjuntos e condominios habitacionais e reurbanizagdo de assentamentos
precérios e favelas passiveis de regularizagéo fundiaria.

CONDICOES PARA PARTICIPAR DO PROGRAMA

Para a formalizac&o dos Convénios de Cooperacao Técnica entre a Secretaria da
Habitacdo e as prefeituras municipais interessadas em participar do Programa
Estadual de Regularizagdo (Cidade Legal) devem ser realizadas as seguintes etapas:
" Aprefeitura municipal devera protocolar os documentos necessarios para a
formalizagdo do Convénio de Cooperacédo Técnica na Secretaria Executiva do
Comité de Regularizagao, situado nas dependéncias da Secretaria da Habitacéo,
para fins de instrugéo de processo administrativo;

" Concluida a andlise documental de maneira satisfatdria, a Secretaria da
Habitag&o autuaré o processo administrativo para a formalizagéo do Convénio de
Cooperagao Técnica;

" Ap6s aformalizagdo do processo relativo aos municipios, sera agendada uma
reunigo entre o Prefeito e 0 Secretario da Habitacao para a assinatura do respectivo
Convénio de Cooperagéo Técnica.

PRODUTO

Cooperagao técnica aos municipios por meio das seguintes agdes:

" Vistorias, pesquisas, buscas de documentos nas prefeituras, cartorios,
Judiciario, ministério publico, andlise e diagndstico, assessoria, consultoria,
levantamentos topograficos e elaboragéo de projetos especificos.

" Orientagdes e diretrizes do Comité de Regularizacéo

RECURSOS

O Convénio de Cooperagéo Técnica ndo implicara repasse de recursos financeiros
entre os participes, respondendo cada qual pelas despesas decorrentes das
atividades assumidas.

5.1.4. REQUALIFICAGAO DE MORADIAS / PROGRAMA DE MELHORIAS
HABITACIONAIS E URBANAS

Nome do Programa: PROGRAMA ESPECIAL DE MELHORIAS (PEM)
Responsavel: Secretaria da Habitacéo

OBJETIVOS

" O Programa de Melhorias Habitacionais e Urbanas visa introduzir melhorias
fisicas e servigos em bairros degradados ou em empreendimentos habitacionais
objeto de intervencao por parte do municipio, estado ou Uni&o, por meio de projetos
de infra-estrutura ou de equipamentos sociais, de acordo com as diretrizes
estabelecidas no Decreto Estadual n° 47.924/2003;

" Repasse de recursos da Secretaria da Habitagéo a fundo perdido com previséo
de contrapartida municipal, para promogéo de melhorias na infra-estrutura de
conjuntos habitacionais ou bairros degradados, tais como construcéo de muro de
arrimo, pavimentagéo, guias, sarjetas, galerias de aguas pluviais, reformas e
implantac&o de pragas, bem como outros servigos complementares.

" Promover a integracdo de nicleos habitacionais a cidade.

PUBLICOALVO
Populagéo de 1 a 5 salarios minimos residente em nlcleos habitacionais indicados
pelas prefeituras municipais.

CONDIGOES PARA PARTICIPAR DO PROGRAMA

Para a participagdo no Programa, a Prefeitura Municipal devera encaminhar a
Secretaria da Habitag&o, por oficio, o projeto e demais documentacéo técnica
necessaria para a anélise prévia do pleito.

Apbs a aprovacédo do pleito, a Secretaria da Habitagéo e a Prefeitura Municipal
celebram o convénio, de acordo com o disposto no Decreto Estadual n® 40.722/
1996, para o qual 0 municipio se compromete em assumir, no minimo, a
contrapartida de 20% do valor total do investimento.

PRODUTO

Transferéncia de recursos para fundo perdido para execugéo de projetos com as
seguintes caracteristicas:

" Infra-estrutura: execucao de rede de abastecimento, rede de esgoto, rede de
energia elétrica domiciliar, rede de 4guas pluviais e drenagem, rede de iluminagéo
publica, construgéo de calgadas, guias e sarjetas, central de tratamento de esgoto,
estacao elevatdria de esgoto, reservatério de dgua e tratamento, pavimentagéo
asféltica ou com bloquetes em ruas, acessos, escadarias e muros de arrimo, e
recapeamento asfaltico;

" Equipamentos sociais consistirdo em obras de construgdo, reforma ou
ampliacdo de equipamentos sociais e comunitarios.

RECURSOS

O repasse de recursos a Prefeitura Municipal, obedeceré aos seguintes critérios:
" 30% (trinta por cento) do valor autorizado, em até 30 dias apds a assinatura do
convénio;

" 30% (trinta por cento) do valor autorizado, apds atestada a realizagéo da 12
etapa das obras previstas no cronograma fisico-financeiro e a respectiva prestagéo
de contas;

" 40% (quarenta por cento) do valor autorizado, apds atestada a realizacéo da
2° etapa das obras previstas no cronograma fisico-financeiro e a respectiva
prestacéo de contas.

5.2. MINISTERIO DAS CIDADES

5.2.1. FNHIS - ACAO APOIO A MELHORIA DAS CONDIGOES DE
HABITABILIDADE DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Aagcdo é voltada ao apoio a estados, Distrito Federal e municipios para melhorar
as condi¢cdes de habitabilidade de populacdes residentes em assentamentos
humanos precérios, para a regularizacéo fundiaria e para a reducéo de riscos
mediante sua urbanizagao, integrando-os ao tecido urbano da cidade.
NECESSIDADES QUE AAGAO PODE ATENDER

Promover a urbanizagéo de assentamentos humanos precarios, com a execucao
de intervengdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade da
populacéo localizada em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia
ou realocagéo.

LEGISLAGAO BASICA

Para o periodo de 2008 a 2011 s&o aplicaveis a A¢do as diretrizes gerais e 0s
procedimentos operacionais para a execugdo or¢gamentaria e financeira
constantes na Resolugéo / CGFNHIS No 13, de 15 de outubro de 2007, além
dos manuais aprovados pela Portaria n® 439, de 12 de setembro de 2007 e
pelas Instrugdes Normativas n° 27, de 14 de junho de 2007 e No 50, de 30 de
outubro de 2007.

FONTE DOS RECURSOS

AAca0 é implementada por meio do repasse de recursos do Orgamento Geral da
Unido (OGU), da Unidade Orcamentaria do Fundo Nacional de Habitagéo de
Interesse Social (FNHIS) aos Estados, Distrito Federal, Municipios ou 6rgéos das
respectivas administragdes direta ou indireta, que aportam contrapartida constituida
por recursos financeiros, bens ou servigos financeiramente mensuraveis, passiveis
de compor o investimento, em respeito ao cronograma fisico-financeiro
estabelecido para 0 empreendimento.

O aporte de contrapartida é obrigatdrio e calculado em valor correspondente aos
percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades sobre o valor do repasse
da Uni&o, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente
aassinatura do contrato.

Obras e servigos executados antes da assinatura do contrato de repasse de
recursos da Unido nédo poderéo ser aceitos como contrapartida, nem compor o
valor do investimento.

DESTINATARIOS FINAIS DAACAO
Familias com renda mensal de até R$ 1.050,00, residentes em assentamentos
humanos precérios.

PARTICIPANTES E SUAS PRINCIPAIS FUNGOES

Ministério das Cidades

Realizar a gestdo, a coordenagdo geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a
avaliagdo da execucdo e dos resultados dos programas e agdes, além de
estabelecer um conjunto de normas operacionais com o objetivo de disciplinar o
processo de contratacéo e execugdo das operagoes.

CAIXA - Prestadora de servigos

Analisar adocumentagéo apresentada pelos proponentes; celebrar contratos de
repasse em nome da Uni&o; zelar para que os requisitos para contratagdo sejam
integralmente observados; acompanhar e atestar a execugao fisico-financeira
dos objetos contratuais; analisar as prestacdes de contas parciais e finais; e
instaurar Tomadas de Contas Especial, quando for o caso.

Administragéo Publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, Direta ou Indireta
- Proponentes / Agentes Executores

Elaborar a proposta de intervencédo acompanhada de toda a documentagéo
necessaria, em resposta as demandas e necessidades sociais.

Estimular a participagdo dos beneficiarios nas principais etapas do projeto e
administrar e fiscalizar a execugao dos trabalhos necessarios & consecugao do
objeto contratado, observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos
previstos contratualmente e as boas préticas de gestio dos recursos publicos.

Familias Atendidas - Beneficiarios

Fornecer dados cadastrais e sécio-econdmicos; participar nas principais etapas
do projeto, na gestéo dos recursos financeiros, bem como na manutencéo do
patriménio gerado por estes investimentos; além de apropriar-se corretamente
dos bens e servicos colocados a sua disposicéo.

CONDIGOES PARA ACESSO AOS RECURSOS DAAGAO
Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da Acéo:
" emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual (LOA);
" processo de selecéo publica de propostas realizado pelo Ministério das Cidades.
Se houver emendas, 0 municipio deve aguardar comunicagéo do Ministério das
Cidades e da CAIXA. Se ndo, encaminhar Consulta Prévia ao Ministério das
Cidades para concorrer no processo de sele¢do publica, no prazo e modelo
definidos pelas normas do Programa.
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O Plano de Trabalho juntamente com os projetos técnico e social e a
documentagao institucional e juridica, na forma descrita no Manual de Instrugdes
para Contratacdo e Execugdo disponivel no sitio do Ministério das Cidades,
deverao ser encaminhados para andlise da CAIXA somente quando o municipio
receber a comunicagdo do Ministério das Cidades de que sua proposta foi
autorizada para contratacéo. Verificada a viabilidade da proposta e comprovada
a situagéo de adimpléncia do proponente é formalizado contrato de repasse.
INFORMACOES GERAIS SOBRE AS OPERACOES DAACAO

" Tipo de operagao: contrato de repasse;

Modalidade Unica: Urbanizagdo de Assentamentos Precarios;
Caracteristicas de localizagdo: todo o territorio nacional;

Limites operacionais: O repasse dos recursos da Unido fica limitado aos
seguintes parametros:

" Por familia beneficiada:

Acdes integradas de urbanizagéo sem construgéo / aquisi¢do habitacional -
R$ 11.000,00;

" AgOes integradas de urbanizagido com construcéo/aquisi¢ao habitacional
em municipios sede de capital estadual ou integrantes de regides metropolitanas
ou equivalentes - R$ 23.000,00;

" AgOes integradas de urbanizagdo com construcéo/aquisi¢ao habitacional
nos demais municipios - R$ 18.000,00.

Os limites descritos podem ser acrescidos em até 20% nos casos de construgéo
ou aquisicéo de unidades habitacionais verticalizadas.

Por intervencéo:
" Assentamentos com até 100 domicilios - R$ 2.000.000,00;
" Assentamentos entre 100 e 4.000 domicilios - R$ 5.000.000,00;
" Assentamentos com mais de 4.000,000 domicilios - R$ 10.000.000,00.
Composicao do investimento:
Projetos: valor de repasse limitado a 3% dos recursos da Uniao;
Servicos preliminares: valor de repasse limitado a 4% dos recursos da Uniéo;
Terraplenagem;
Terreno;
Regularizagéo fundiaria;
Habitacéo: aquisicéo, edificacdo, recuperagdo ou melhorias de unidades
habitacionais;
" InstalagGes hidraulico-sanitarias;
Indenizag&o de benfeitorias: apenas como contrapartida;
Alojamento Provisério/despesas com aluguel: apenas como contrapartida;
Abastecimento de agua; Pavimentacéo e obras viarias;
Energia elétrica/ iluminagéo publica;
Esgotamento sanitrio;
Drenagem pluvial;
Protecéo, contencéo e estabilizacéo do solo;
Recuperagdo ambiental: execucdo de agdes destinadas a eliminar ou
minimizar impactos ambientais negativos na area de intervencgéo. Valor limitado
a 5% dos recursos da Unié&o;
" Residuos s6lidos;
Equipamentos comunitarios: valor do repasse limitado a 20% dos recursos
da Unido;
" Trabalho social;
Mé&o de obra das Familias Beneficiadas: nos casos de obras executadas
em regime de mutirdo ou autoconstrucéo;
" Assisténcia Técnica.

OBSERVAGAO

Os servigos de regularizagéo fundiaria, habitacéo e instalagdes hidraulico-
sanitéarias deverdo compor, juntos, o equivalente a no minimo a 30% do valor do
investimento.

CONDIGOES DAS APLICAGOES

Os recursos financeiros serdo repassados aos Estados, DF e municipios, de
acordo com as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os
recursos séo depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA,
exclusivamente para movimentagéo de valores relativos a execucéo do objeto
do contrato assinado.

5.2.2. FNHIS - AGAO APOIO A PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE
SOCIAL - MODALIDADES PRODUCAO OU AQUISICAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS; PRODUCAO OU AQUISICAO DE LOTES URBANIZADOS;
REQUALIFICAGAO DE IMOVEIS

Acéo é voltada ao apoio a Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos para viabilizar o acesso a habitagéo digna, regular
e dotada de servigos publicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando as
desigualdades sociais e contribuindo para a ocupagao urbana planejada.

NECESSIDADES QUE AAGAO PODE ATENDER

A Acéo prevé o atendimento das necessidades de construgéo ou aquisi¢ao de
unidades habitacionais; de producéo ou aquisicéo de lotes urbanizados; e de
requalificacdo de imoveis existentes (recuperagéo de terrenos e edificios) que
possam ter seu uso e ocupagao modificados para fins habitacionais.

LEGISLACAO BASICA

Para o periodo de 2008 a 2011 s&o aplicaveis a Agéo as diretrizes gerais e 0s
procedimentos operacionais para a execugdo orcamentaria e financeira
constantes na Resolugdo / Comité Gestor FNHIS No 13, de 15/10/2007, além
dos manuais aprovados pela Portaria n° 439, de 12 de setembro de 2007 e
pelas Instru¢ées Normativas n° 27, de 14 de junho de 2007 e No 50, de 30 de
outubro de 2007.

FONTES DOS RECURSOS

AAgéo é implementada por meio do repasse de recursos do Orgamento Geral
da Unido, da Unidade Orgamentaria do FNHIS aos estados, Distrito Federal,
municipios ou érgdos das respectivas administragGes direta ou indireta, que
aportam contrapartida que sera constituida por recursos financeiros, bens ou
servigos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o investimento.

O aporte de contrapartida é obrigatdrio e calculado em valor correspondente
aos percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades, em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente a assinatura do contrato.
Obras e servigos executados antes da assinatura do contrato de repasse de
recursos da Unido ndo poderdo ser aceitos como contrapartida, nem compor o
valor do investimento.

DESTINATARIOS FINAIS DAACAO
Familias com renda mensal de até R$ 1.050,00.

PARTICIPANTES E SUAS PRINCIPAIS FUNGCOES

Ministério das Cidades - Gestor/Concedente

Realizar a gestdo, a coordenagdo geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a
avaliacdo da execucdo e dos resultados dos programas e agdes, além de
estabelecer um conjunto de normas operacionais com o objetivo de disciplinar o
processo de contratacéo e execugdo das operagoes.

CAIXA - Prestadora de servigos

Analisar a documentagéo apresentada pelos proponentes, celebrar contratos de
repasse em nome da Uni&o, zelar para que os requisitos para contratagio sejam
integralmente observados, acompanhar e atestar a execugéo fisico-financeira
dos objetos contratuais, analisar as prestagdes de contas parciais e finais, e instaurar
Tomadas de Contas Especial, quando for o caso.

Administragdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta
- Proponentes / Agentes Executores

Elaborar a proposta de intervencédo acompanhada de toda a documentagao
necessdria, em resposta as demandas e necessidades sociais. Estimular a
participacdo dos beneficiarios nas principais etapas do projeto e administrar e
fiscalizar a execucéo dos trabalhos necessarios a consecugao do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos previstos
contratualmente e as boas préticas de gestdo dos recursos publicos.

Familias atendidas - Beneficiarios

Fornecer dados cadastrais e sécio-econdmicos, participar nas principais etapas
do projeto, na gestéo dos recursos financeiros, bem como na manutencéo do
patrimdnio gerado por estes investimentos e apropriar-se corretamente dos bens
e servicos colocados a sua disposicao.

CONDIGOES PARAACESSO AOS RECURSOS DAAGAO

Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da A¢éo:

" emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual (LOA);
" processo de selecéo publica de propostas realizado pelo Ministério das Cidades.
Se houver emendas, o Municipio deve aguardar comunicagdo do Ministério das
Cidades e da CAIXA. Se ndo, encaminhar Consulta Prévia ao Ministério das
Cidades para concorrer no processo de sele¢do publica, no prazo e modelo
definidos pelas normas do Programa.

O Plano de Trabalho, juntamente com os projetos técnico e social e a
documentagdo institucional e juridica, na forma descrita no Manual de
InstrucGes para Contratacdo e Execugéo disponivel no site do Ministério das
Cidades, deverado ser encaminhados para andlise da CAIXA somente quando
0 municipio receber a comunicacéo do Ministério das Cidades de que sua
proposta foi autorizada para contratacéo. Verificada a viabilidade da proposta
e comprovada a situagéo de adimpléncia do proponente é formalizado contrato
de repasse.

Apbs contratacdo, os recursos financeiros serdo repassados aos estados, DF e
municipios, de acordo com as etapas do empreendimento executadas e
comprovadas. Os recursos séo depositados em conta especifica, abertaem uma
agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a
execucao do objeto do contrato assinado.

INFORMACOES GERAIS SOBRE AS OPERACOES DAACAO
Tipo de operagao: Contrato de repasse

MODALIDADES

Produgao ou Aquisicéo de Unidades Habitacionais, que contempla intervencées
necessarias a construgéo ou aquisi¢do de unidades habitacionais em parcelas
legalmente definidas de uma area, que venham a dispor de acesso por via publica
e de solugBes adequadas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
energia elétrica.

Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados, que serd implementada pela
producdo ou aquisi¢do de parcelas legalmente definidas de uma éarea, em
conformidade com as diretrizes de planejamento urbano municipal, dotadas de
acesso por via publica e, no seu interior, de solugdes adequadas de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Requalificagéo de Imdveis, que objetiva oferecer solugdo de moradia adequada
pela aquisigéo de iméveis para fins habitacionais; e a realizagéo de obras e servicos
voltados a mudanga de uso ou reabilitacéo de prédios existentes; e a realizagdo
de obras e servi¢os voltados a reurbanizagéo ou ao reparcelamento ou
reconstrucéo de edificacBes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades
habitacionais.

CARACTERISTICAS DE LOCALIZACAO
Todo o territério nacional

LIMITES OPERACIONAIS

O repasse dos recursos da Unido em cada modalidade fica limitado aos seguintes
parametros:

" Por familia beneficiada

Produgao ou Aquisi¢ao de Unidades Habitacionais

Municipios com populagéo igual ou superior a 100.000 habitantes, sedes de
capital estadual ou integrantes de regido metropolitana ou equivalente: R$
23.000,00 por familia beneficiada;

" Demais municipios: R$ 18.000,00 por familia beneficiada;

Producéo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e Requalificacéo de Iméveis
para Producéo de Lotes Urbanizados

" Municipios com populagéo igual ou superior a 100.000 habitantes, sedes de
capital estadual ou integrantes de regido metropolitana ou equivalente: R$ 9.000,00
por familia beneficiada;

" Demais municipios: R$ 7.000,00 por familia beneficiada.

Os limites poderédo ser acrescidos de até 20% nos casos de construgéo ou
aquisicdo de unidades habitacionais verticalizadas.

" Porintervencéo

" Municipios com déficit habitacional até 4.999 domicilios - R$ 50.000,00;

" Municipios com déficit habitacional entre 5.000 e 9.999 domicilios - R$
1.000.000,00;

" Municipios com déficit habitacional entre 10.000 e 29.999 domicilios - R$
2.500.000,00;

" Municipios com déficit habitacional acima de 30.000 - R$ 5.000.000,00.

COMPOSIQAO DO INVESTIMENTO

Produgéo ou aquisi¢éo de unidades habitacionais

" Projetos: valor de repasse limitado a 1,5% dos recursos da Uniao;

Servicos Preliminares: valor do repasse limitado a 4% dos recursos da Unido;
Terraplanagem;

Terreno;

habitacdo: aquisi¢ao ou edificagcéo de unidades habitacionais;
Abastecimento de Agua;

Pavimentag&o e obras viarias;

Esgotamento sanitrio;

Energia elétrica/iluminagao publica;

Drenagem pluvial;

Protecéo, contengao e estabilizacéo do solo;

Equipamentos comunitarios: valor de repasse limitado a 20% dos recursos da
Uniao;

" Trabalho social;

Mé&o de Obra das Familias Beneficiadas: casos de obras executadas em re-
gime de mutirdo ou autoconstrucao;

" Assisténcia Técnica;

Producao ou aquisicéo de lotes urbanizados

" Projetos: valor de repasse limitado a 1,5% dos recursos da Uniao;
Servicos Preliminares: valor do repasse limitado a 4% dos recursos da Unido;
Terraplanagem;

Terreno;

Abastecimento de Agua;

Esgotamento sanitério;

Drenagem pluvial;

Prote¢ao, contengao e estabilizagéo do solo;

Pavimentag&o e obras viarias;

Energia elétrica/iluminagéo publica;

Requalificacéo de iméveis

Aquisicdo de imdveis;

Obras e servigos: voltados & modificagéo de uso e ocupacéo de imoéveis,
observada a legislagdo municipal, que resultem em unidades habitacionais ou
lotes urbanizados, aplicando-se as correspondentes composicoes de investimento
das modalidades produgéo ou aquisicéo de unidades habitacionais e produgéo
ou aquisi¢ao de lotes urbanizados;

" Trabalho social;

Mao-de-Obra das Familias Beneficiadas: nos casos de obras executadas em
regime de mutirdo ou autoconstrugao;

" Assisténcia Técnica;

CONDIGOES DAS APLICAGOES

Os recursos financeiros serdo repassados aos Estados, DF e Municipios, de acordo
com as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os recursos sdo
depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA,
exclusivamente para movimentacéo de valores relativos a execugéo do objeto do
contrato assinado.

5.2.3. FNHIS - AGAO APOIO A PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE
SOCIAL - MODALIDADE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA
TECNICA

AAcao é voltada ao apoio a Estados, Distrito Federal e Municipios para viabilizar
0 acesso a habitagéo digna, regular e dotada de servigos plblicos, em localidades
urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a
ocupacao urbana planejada.

NECESSIDADES QUE AAGAO PODE ATENDER

AAcéo prevé o atendimento das necessidades de constru¢ao ou aquisicéo de
unidades habitacionais; de producéo ou aquisicéo de lotes urbanizados; e de
requalificagéo de iméveis existentes (recuperagéo de terrenos e edificios) que
possam ter seu uso e ocupacao modificados para fins habitacionais.

LEGISLACAO BASICA

Para o periodo de 2008 a 2011 séo aplicaveis a Agéo as diretrizes gerais e 0s
procedimentos operacionais para a execucao orgamentéria e financeira constantes
na Resolucéo / Comité Gestor FNHIS No 13, de 15/10/2007, além dos manuais
aprovados pela Portaria n® 439, de 12 de setembro de 2007 e pelas Instrucdes
Normativas n° 27, de 14 de junho de 2007 e No 50, de 30 de outubro de 2007.

FONTES DOS RECURSOS

AAca0 é implementada por meio do repasse de recursos do Orgamento Geral da
Unido, da Unidade Orgamentaria do FNHIS aos estados, Distrito Federal,
municipios ou érgédos das respectivas administracdes direta ou indireta, que
aportam contrapartida que sera constituida por recursos financeiros, bens ou
servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o investimento.

O aporte de contrapartida é obrigatdrio e calculado em valor correspondente aos
percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades, em conformidade com a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) vigente a assinatura do contrato. Obras e
servigos executados antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da
Unido ndo poderdo ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do
investimento.

DESTINATARIOS FINAIS DAACAO
Familias com renda mensal de até R$ 1.050,00.

PARTICIPANTES E SUAS PRINCIPAIS FUNGOES

Ministério das Cidades - Gestor/Concedente

Realizar a gestéo, a coordenagao geral, a geréncia, o acompanhamento e a
avaliagdo da execucdo e dos resultados dos programas e agdes, além de
estabelecer um conjunto de normas operacionais com o objetivo de disciplinar o
processo de contratacdo e execucéo das operacdes.

CAIXA - Prestadora de servigos

Analisar adocumentagéo apresentada pelos proponentes, celebrar contratos de
repasse em nome da Uni&o, zelar para que 0s requisitos para contratacao sejam
integralmente observados, acompanhar e atestar a execugéo fisico-financeira dos
objetos contratuais, analisar as presta¢des de contas parciais e finais, e instaurar
Tomadas de Contas Especial, quando for o caso.

Administragdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta
- Proponentes / Agentes Executores
Elaborar a proposta de intervencéo acompanhada de toda a documentagao
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necessaria, em resposta as demandas e necessidades sociais. Estimular a
participacéo dos beneficiarios nas principais etapas do projeto e administrar e
fiscalizar a execucéo dos trabalhos necessarios a consecucéo do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos previstos
contratualmente e as boas préticas de gestdo dos recursos publicos.

Familias atendidas - Beneficiarios

Fornecer dados cadastrais e sécio-econémicos, participar nas principais etapas
do projeto, na gestdo dos recursos financeiros, bem como na manutencéo do
patrimdnio gerado por estes investimentos e apropriar-se corretamente dos bens
e servigos colocados a sua disposicao.

CONDICOES PARA ACESSO AOS RECURSOS DAACAO
Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da Agéo:
" emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual (LOA);
" processo de selegéo publica de propostas realizado pelo Ministério das Cidades.
Se houver emendas, o0 Municipio deve aguardar comunicagéo do Ministério das
Cidades e da CAIXA. Se ndo, encaminhar Consulta Prévia ao Ministério das
Cidades para concorrer no processo de selegdo publica, no prazo e modelo
definidos pelas normas do Programa.

O Plano de Trabalho, juntamente com os projetos técnico e social e a
documentagéo institucional e juridica, na forma descrita no Manual de Instrugdes
para Contratacgdo e Execugéo disponivel no site do Ministério das Cidades, deveréo
ser encaminhados para andlise da CAIXA somente quando o municipio receber a
comunicagado do Ministério das Cidades de que sua proposta foi autorizada para
contratacdo. Verificada a viabilidade da proposta e comprovada a situagéo de
adimpléncia do proponente é formalizado contrato de repasse.

Apos contratagdo, os recursos financeiros seréo repassados aos estados, DF e
municipios, de acordo com as etapas do empreendimento executadas e
comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta especifica, abertaem uma
agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a
execucao do objeto do contrato assinado.

INFORMACOES GERAIS SOBRE AS OPERACOES DAACAO
" Tipo de operacéo: Contrato de repasse

" Modalidade

" Prestagéo de Servigos de Assisténcia Técnica, que visa ao fortalecimento da
capacidade de gestdo do poder publico para o desenvolvimento da politica
habitacional.

" Caracteristicas de localizagdo: Todo o territério nacional

Limites operacionais: O repasse dos recursos da Unido fica limitado aos
seguintes parametros:

" Assisténcia técnica individual: R$ 40.000,00, para a faixa de atendimento en-
tre 100 e 200 familias;

" Assisténcia técnica coletiva: R$ 40.000,00, para a faixa de atendimento entre
100 e 200 familias;

" Assisténcia técnica para mobilizagéo e organizagédo comunitaria: R$30.000,00
para a faixa de atendimento entre 100 e 200 pessoas.

" Paraamodalidade Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica, o limite de
acoes de atendimento a que os municipios, estados e Distrito Federal podem ser
contemplados é:

" Municipios com até 30.000 habitantes: 1 a¢éo;

" Municipios de 30.001 a 100.000 habitantes: até 2 agdes;

" Municipios de 100.001 a 1 milh&o de habitantes ou componentes de Regi&o
Metropolitana (ou assemelhado): até 6 agbes

" Municipios acima de 1 milhdo de habitantes: até 15 acoes;

Estados ou Distrito Federal: até 20 acles.

Composicéo do investimento

Assisténcia técnica individual: projeto técnico e de agdes de acompanhamento
da execucéo das obras e servicos;

" Assisténcia técnica coletiva: projetos técnico, juridico e de trabalho social.
Assisténcia técnica para mobilizagéo e organizagdo comunitaria: implantacéo
do projeto de mobilizagdo e organizacdo comunitéria; ou projetos e a¢des de
regularizagao fundiria.

5.2.4. OGU - PROGRAMA BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE
DO HABITAT - PBQP-H

O objetivo do PBQP-H é organizar o setor da construcao civil em torno de duas
questdes principais: a melhoria da qualidade do habitat e a modernizagéo produtiva,
gerando um ambiente de isonomia competitiva.

NECESSIDADES QUE O PROGRAMA PODE ATENDER

Elevar os patamares da qualidade produtiva da construgéo civil, por meio da
criagdo de mecanismos de modernizag&o tecnolégica e gerencial, contribuindo
para ampliar o acesso a moradia para populagéo de menor renda.

LEGISLACAO BASICA

" Portaria n° 134, de 18 de dezembro de 1998

" Portaria n® 118, de 15 de margo de 2005

" Portaria n® 168, de 04 de abril de 2006

" Portaria n® 345, de 03 de agosto de 2007

DESTINATARIOS FINAIS DO PROGRAMA

Os destinatarios do programa s&o os diversos segmentos da cadeia produtiva.

PARTICIPANTES E SUAS PRINCIPAIS FUNCOES
" Agentes da Cadeia Produtiva

Atuam por meio de um Programa Setorial de Qualidade (PSQ), que é elaborado
e operacionalizado em comum acordo pelo setor publico e privado.

" Agentes do Setor Publico

Atuam por meio de Termos de Adesao e Acordos Setoriais firmados entre os
agentes da cadeia produtiva e 0 PBQP-H, prevendo o desenvolvimento de agdes
que integram o Programa.

" Agentes Financiadores e de Fomento

Utilizar o poder de compra como indutor da melhoria da qualidade e aumento da
produtividade do setor da construgao civil.

" Agentes de Fiscalizag&o e de Direito Econdmico

Promover a isonomia competitiva do setor por meio de a¢es de combate a
producéo que ndo obedega as normas técnicas existentes e de estimulo a ampla
divulgacéo e respeito ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Consumidor e Sociedade em Geral

Exigir qualidade dos produtos e servigos do setor da construcéo civil,utilizando
seu poder de compra e dando preferéncia as empresas que tenham compromisso
com os sistemas de qualidade do PBQP-H.

INFORMAGOES GERAIS SOBRE AS OPERAGOES

A viabilizagao dos objetivos do Programa envolve a¢cdes como:

" avaliacdo da conformidade de empresas de servicos e obras;

normatizag&o técnica; avaliagio de tecnologias inovadoras;

informagao ao consumidor e promogao da comunicagéo entre 0s setores
envolvidos.

5.2.5. FGTS - PROGRAMA DE ATENDIMENTO HABITACIONAL ATRAVES DO
SETOR PUBLICO - PRO-MORADIA

O Pr6-Moradia financia Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgéos das
respectivas administragdes direta ou indireta, para oferecer acesso a moradia
adequada a populagéo em situacéo de vulnerabilidade social e com rendimento
familiar mensal preponderante de até R$ 1.050,00.

LEGISLAGAO BASICA

" Resolucdes do Conselho Curador do FGTS
" n°469, de 8 de marco de 2005;

" n°475, de 31 de maio de 2005.

Instrugéo Normativa do Ministério das Cidades
" n°16, de 04 de maio de 2007;

" n°42, de 05 de setembro de 2007;

" n°51, de 30 de outubro de 2007 .

PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

Ministério das Cidades - Gestor da Aplicagdo
Regulamentar o programa, a luz das normas baixadas pelo Conselho Curador do
FGTS, e realizar a gestéo, acompanhamento e a avaliagdo do programa.

Caixa Econdmica Federal - Agente Operador do FGTS
Contratar, em nome do FGTS, opera¢des de empréstimo com os Agentes
Financeiros por ela habilitados a participar do programa.

Agentes Financeiros

Agentes Financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), definidos em
regulamentacao especifica do Conselho Monetario Nacional (Resolucéo n° 3.157,
de 2003), responsaveis por contratar operagdes de empréstimo com o Agente
Operador e operacdes de financiamento com os mutuarios do programa.

Mutuérios

Estados, DF e municipios ou 6rgéos das respectivas administracdes direta ou
indireta, responsaveis por contratar operagdes de financiamento com os Agentes
Financeiros e executar as obras e servicos propostos.

Beneficiarios Finais
Familias com renda mensal bruta de até R$ 1.050,00, responsaveis por apropriar-
se adequadamente das obras e servigos realizados.

MODALIDADES OPERACIONAIS

" URBANIZAGCAO E REGULARIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS:
objetiva a realizagéo de obras e servigos voltados a seguranca, salubridade e
habitabilidade das habitagdes, e ainda a regularizagéo juridico formal de sua
ocupacao e uso.

" PRODUCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS: objetiva a execucéo de
obras e servigos que resultem em unidades habitacionais inseridas em parcelas
legalmente definidas de uma area e dotadas de padrdes minimos de habitabilidade,
salubridade e seguranca definidos pelas posturas municipais.

" DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, destinado a propiciar o aumento da
eficacia na gestéo urbana e na implementagéo de politicas publicas no setor
habitacional, mediante a¢gdes que promovam a capacitacdo técnica, juridica,
financeira e organizacional da administragéo publica.

LIMITES OPERACIONAIS

Os recursos para o financiamento das modalidades: Urbanizagéo e Regularizagéo
de Assentamentos Precarios e a Produgéo de Conjuntos Habitacionais obedeceréo
os limites definidos no quadro a seguir:

" Localizagdo do Empreendimento Limite de Investimento

Municipio integrante da Regido Metropolitana, aglomerado urbano dos Estados
do Rio de Janeiro ou S&0 Paulo = R$ 30.000,00;

" Municipio integrante da Regido Metropolitana, aglomerado urbano ou sede de
Capital Estadual = R$ 28.000,00;

" Demais municipios ndo enquadrados nas situagdes anteriores = R$ 20.000,00;

Os valores poderdo ser acrescidos em até 20% (vinte por cento), nos casos
envolvendo aquisicéo ou edificacéo de unidades habitacionais verticalizadas.

COMPOSIGAO DO INVESTIMENTO

" URBANIZAGAO E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS:
Projetos: valor de repasse limitado a 3% dos recursos da Unido;

Servicos preliminares: valor de repasse limitado a 4% dos recursos da Unido;
Terraplenagem;

Terreno;

Regularizagéo fundiaria;

Habitagcdo: aquisicéo, edificacéo, recuperacdo ou melhorias de unidades
habitacionais;

Instala¢des hidraulico-sanitarias;

Indenizacéo de benfeitorias;

Alojamento Provisério/despesas com aluguel;

Abastecimento de &4gua; Pavimentacao e obras viarias;

Energia elétrica/ iluminagao publica;

Esgotamento sanitario;

Drenagem pluvial;

Protecéo, contengao e estabilizacéo do solo;

Recuperagdo ambiental: execugdo de agdes destinadas a eliminar ou minimizar
impactos ambientais negativos na area de intervengéo - Valor limitado a 5% dos
recursos da Uniao;

" Residuos sdlidos;

Equipamentos comunitarios: valor do repasse limitado a 20% dos recursos da
Unido;

" Trabalho social;

Méo de obra das Familias Beneficiadas: nos casos de obras executadas em
regime de mutirdo ou autoconstrugao;

" Assisténcia Técnica.

" PRODUGCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS
Projetos: valor de repasse limitado a 1,5% dos recursos da Unio;
Edificacéo de Unidade Habitacional.

" DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Elaboragéo de plano de desenvolvimento institucional;

Estudos ou Planos;

Treinamento;

Aquisi¢do de bens;

Material de consumo;

Remuneragéo, transporte ou diérias de pessoal técnico ou auxiliar;
Acompanhamento da operagao.

O FINANCIAMENTO - VALOR E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS

O valor de financiamento é definido em fungéo do resultado da analise de risco e
apuracdo da capacidade de pagamento do proponente ao crédito, efetuada pelo
Agente Financeiro.

Para participar do programa, o proponente devera encaminhar ao Agente
Financeiro, Carta de Inteng&o acompanhada da Carta-Consulta, no modelo definido
pelas normas do programa, das informac@es béasicas do empreendimento e da
documentagao necesséria & avaliagao de risco de crédito.

Recebida a Carta de Intencéo, o Agente Financeiro solicita a autorizagé@o para
contratacéo, procedendo ao cadastramento da operagdo do CADIP/SISBACEN
e enviando o Protocolo de IntencGes ao Banco Central do Brasil (BACEN) e,
enquanto aguarda esta autorizagdo, procede as analises de risco de crédito e as
andlises técnicas de engenharia, social e juridica.

O proponente encaminharé documentag&o a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN), com vistas a obter autorizagéo de endividamento,
acompanhada da proposta firme assinada em conjunto com o Agente Financeiro.

Sendo o resultado da analise de risco de crédito favoravel, comprovada a viabilidade
técnica da proposta e obtida a autorizagdo do BACEN, o Agente Financeiro
encaminha, até o 5° dia Util de cada més, a Carta-Consulta ao Ministério das
Cidades, para processo mensal de enquadramento, hierarquizagéo e selegéo
das propostas.

Apbs a selegéo da Carta-Consulta pelo Ministério das Cidades, da autorizacéo do
endividamento pela STN, quando for o caso, de obtida a aprovacao das algadas
competentes, e de verificada a regularidade cadastral do proponente, séo adotadas
as providéncias relativas a formalizacéo do contrato de financiamento.

" TAXADE JUROS

Os juros serdo pagos mensalmente nas fases de caréncia e de amortizagéo, a
taxa nominal de 5% (oito por cento) ao ano, acrescida da remuneracéo doAgente
Financeiro, limitada a 2% (dois por cento) ao ano, e da taxa de risco de crédito do
agente financeiro, limitada a 1% (um por cento) ao ano.

" PRAZOS DE CARENCIA E AMORTIZACAO

O prazo de caréncia é equivalente ao prazo previsto para execugéo das obras ou
servigos, limitado a vinte e quatro meses contados a partir da data prevista para o
primeiro desembolso. O primeiro desembolso deveré ser efetuado em até doze
meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, admitida, a critério do
Agente Operador, prorrogacao ou prorrogagdes por, no maximo, igual periodo.

Os prazos méaximos de amortizagdo seréo contados a partir do més subseqiente
ao do término do prazo de caréncia, estabelecido de acordo com a modalidade
operacional a ser implementada, conforme segue:

" Modalidades Urbanizagdo e Regularizagéo de Assentamentos Precérios ou
Producgéo de Conjuntos Habitacionais: 20 anos;

" Modalidade Desenvolvimento Institucional: 15 anos.

CONTRAPARTIDA

A contrapartida representa a participagdo minima do mutuario no valor total do
investimento. Podera ser representada pela aplicagéo de recursos financeiros
provenientes de outras fontes (préprios do mutuério ou de terceiros, inclusive
recursos internacionais) ou pela execug&o de itens que componham o investimento
damodalidade operacional pretendida.

Nos casos de propostas enquadradas na modalidade Desenvolvimento
Institucional a contrapartida sera, exclusivamente, de carater financeiro.Nos casos
de propostas enquadradas nas modalidades Urbanizacéo e Regularizagéo de
Assentamentos Precarios ou Producéo de Conjuntos Habitacionais fica admitida,
exclusivamente apds sua selecéo, a execucdo de itens que componham o
investimento, a critério e na forma que vier a ser regulamentada pelo Agente
Operador.

A contrapartida sera estabelecida de acordo com a modalidade operacional
pretendida e observara os percentuais minimos a seguir definidos:

" Urbanizagdo e Regularizagéo de Assentamentos Precdrios ou Producéo de
Conjuntos Habitacionais: 5,0% (cinco por cento) do valor total de investimento;

" Desenvolvimento Institucional: 7,5% (sete e meio por cento) do valor total de
investimento.

DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DE PROJETOS

Modalidades: Urbanizacé&o e Produgéo de Conjuntos Habitacionais

Os projetos vinculados a propostas apresentadas no ambito das modalidades
operacionais Urbanizagdo e Regularizagdo de Assentamentos Precéarios ou
Producgao de Conjuntos Habitacionais serdo elaborados em conformidade com
as seguintes diretrizes especificas:

" atendimento, na forma da legislacdo em vigor, aos cidadaos idosos, aos
portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais, e as mulheres
chefes de familia;

" compatibilidade com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de
Acéo Estadual ou Regional, quando existentes, e com 0s instrumentos previstos
no Estatuto das Cidades, de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
demais instrumentos legais de natureza municipal, estadual e federal;

" funcionalidade plena das obras e servigcos propostos que deveréo reverter-se,
ao seu final, em beneficios imediatos a populagao;

" minimizagao ou eliminagdo dos impactos ambientais negativos na area objeto
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da intervencéo e seu respectivo entorno ou, no caso de remanejamento ou
reassentamento de familias, na &rea anteriormente ocupada, evitando novas
ocupacdes com a execucao de obras de recuperacéo ambiental;

" adogdo preferencial dos sistemas de mutirdo ou autoconstrugdo, quando
cabiveis, bem como solugdes técnicas que objetivem ganhos de eficiéncia e
redugao dos custos do empreendimento; e

" atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da

" Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) - da Secretaria Nacional de
Habitac&o / Ministério das Cidades.

Os projetos relacionados a construcéo de unidades habitacionais deveréo observar
ainda:

" aspectos que envolvam seguranca, salubridade e qualidade da edificagéo,
observada a legislagdo municipal;

" previsdo, quando possivel, de ampliagdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugdo desta ampliagio com facilidade;

" uso de parte da unidade habitacional para fins comerciais, observada a
legislagéo municipal; e

" compatibilidade do projeto arquitetdnico com as caracteristicas regionais, locais,
climéticas e culturais da area.

Modalidade Desenvolvimento Institucional

As propostas apresentadas no ambito da modalidade operacional
Desenvolvimento Institucional objetivardo, exclusivamente, a elaboracéo e
implementacéo de estudos ou planos, treinamento, ou aquisicéo de bens.

Ficam admitidos, exclusivamente, os estudos ou planos a seguir relacionados:
" formulacéo ou reviséo da Politica Municipal, Estadual ou Distrital de Habitag&o
e respectivos estudos que se fizerem necessario para fundamentar o trabalho,
priorizando o atendimento das necessidades habitacionais das familias de baixa
renda;
" criagdo de programas e planos nas areas habitacional e urbana, especialmente
de preveng&o e controle de assentamentos precéarios abrangendo, no minimo,
areas de risco e de protegédo ambiental;
" estudos técnicos urbanisticos, sociais, juridicos, ambientais ou econémico-
financeiros, que permitam simplificar e modernizar os instrumentos de
planejamento, gestdo e regulamentagéo urbana;
" complementagao de sistemas de informacéo estaduais, distrital ou municipais
e de processamento de dados para a inclusdo das informagdes sobre o setor
habitacional;

revisdo e elaboracdo de planos, leis e normas urbanisticas, objetivando
incorporar medidas que possam beneficiar o desempenho do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, particularmente na melhoria das condi¢6es habitacionais
das familias de baixa renda;
" realizagdo de estudos para estabelecer mecanismos de coordenacéo de
politicas e de investimentos no setor habitacional e de infra-estrutura urbana, em
especial aqueles voltados para a populagéo de baixa renda;
" elaboragédo de manuais e cartilhas voltadas a comunicagéo social da Politica
Municipal, Estadual ou Distrital de Habitagao e de suas acdes;
" estudos metropolitanos ou regionais urbanos e habitacionais; ou
" estudos voltados & modernizagdo administrativa e gerencial.
Os treinamentos objetivaréo, exclusivamente, o aperfeicoamento de gestores
municipais ou de equipes técnicas integrantes do quadro permanente de servidores
do mutuério.

Ficam admitidos, exclusivamente, treinamentos que envolvam os seguintes temas:
legislacéo urbanistica e ambiental;

cartografia;

cadastro técnico;

processamento de dados;

elaboragao, acompanhamento e avaliagéo de projeto;

planejamento e gestéo urbana e habitacional;

fiscalizagéo;

controle urbanistico;

geo-processamento;

gestao de sistemas informatizados;

habilitagéo para utilizagéo de programas ou sistemas de informatica;
comunicagao, divulgagéo ou intercambio, exclusivamente para fins educativos,
informativos ou de orientacdo social - Vedado o uso de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal.

5.2.6. FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) - Programa de
Arrendamento Residencial (PAR)

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem por objetivo propiciar moradia
apopulagdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgéo
de compra.

Sé&o diretrizes do programa o fomento a oferta de unidades habitacionais e a
melhoria das condicGes do estoque de iméveis existentes, a promogéo da melhoria
da qualidade de vida das familias beneficiadas, a intervencéo em areas objeto de
Planos Diretores, a criagdo de novos postos de trabalho diretos e indiretos, o
aproveitamento de iméveis publicos ociosos em areas de interesse habitacional e
o atendimento aos idosos e portadores de deficiéncia fisica.

NECESSIDADES QUE O PROGRAMA PODE ATENDER
O PAR é uma operagédo de aquisicdo de empreendimentos novos, a serem
construidos, em construgéo ou a recuperar/reformar.

As unidades habitacionais dos empreendimentos adquiridos se destinam a oferta
de moradias, sob as formas de alienagéo ou arrendamento residencial com opg¢éo
de compra, as pessoas fisicas enquadradas no programa. O programa atua nas
capitais estaduais, regides metropolitanas e municipios com populagéo urbana
superior a cem mil habitantes.

LEGISLACAO BASICA

" Lein®10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

" Lein®10.859, de 14 de abril de 2004;

" Lein°11.474, de 15 de maio de 2007

" Portaria Interministerial n® 109, de 7 de maio de 2004;

" Portaria n° 493, de 04 de outubro de 2007, do Ministério das Cidades

FONTE DE RECURSOS

O programa é operado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), criado exclusivamente para aplicacdo no PAR, composto com recursos
onerosos provenientes de empréstimo junto ao FGTS e recursos ndo onerosos
provenientes do FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH.

DESTINATARIOS FINAIS DO PROGRAMA

Familias cuja renda mensal ndo ultrapasse R$ 1.800,00.

Admite-se a elevagao do limite de renda familiar mensal nos seguintes casos:
" Até R$ 2.100,00, nos casos de proponentes ao arrendamento de unidades
habitacionais de empreendimentos reformados, inseridos ou ndo em programas
de requalificacdo de centros urbanos ou recuperagéo de sitios historicos;

" Até R$2.800,00, nos casos de atendimento aos militares das forgas armadas
e aos profissionais da &rea de seguranca publica.

PARTICIPAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Ministério das Cidades - Agente Gestor do Programa de Arrendamento Residencial
Estabelecer as diretrizes, regras e demais condi¢gdes que regem a aplicagdo dos
recursos alocados ao Programa.

Estados, DF e Municipios

" identificar os locais para implantacéo dos projetos;

indicar as familias a serem beneficiadas;

promover acles facilitadoras e redutoras dos custos de implantagdo dos
projetos, tais como, reducéo de tributos, contribuicGes e taxas;

" aportar recursos financeiros, bens ou servicos economicamente mensuraveis,
necessarios a realizagdo das obras e servigos do empreendimento.

CAIXA - Agente Gestor do Fundo de Arrendamento Residencial
Alocar os recursos e gerir o FAR.

Empresas do Ramo da Construgéo Civil e Companhias de Habitagéo Popular ou
Orgéo Assemelhado

Apresentar a CAIXAe executar os projetos de produgo, reforma ou recuperagéo
de empreendimentos nas areas contempladas pelo Programa.

CONDICOES PARAACESSO AOS RECURSOS

Aproposta de aquisi¢do e produgéo do empreendimento é apresentada & CAIXA
pela empresa construtora proponente. A proponente construtora e o projeto do
empreendimento s&o submetidos s andlises técnica e de risco. E efetuada andlise
juridica do vendedor do imoével, da construtora proponente, bem como da
regularidade e legalidade da documentagéo do empreendimento.

A habilitagéo definitiva da proposta deve respeitar o limite do orcamento do FAR
para o programa, por Unidade da Federacéo.

Aliberagao dos recursos pelas obras executadas na constru¢ao ou recuperagao
é feita em parcelas mensais, creditadas na conta corrente da empresa construtora,
condicionadas ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

Apbs a conclusdo do empreendimento, as unidades séo arrendadas as familias
gue atendem aos requisitos de enquadramento no programa.

O Poder Publico local identifica as familias a serem beneficiadas. ACAIXArealiza
a selecdo dos arrendatérios por meio da andlise cadastral, da apuragéo da renda
familiar bruta e da margem de renda disponivel para comprometimento com as
despesas de arrendamento.

LIMITES OPERACIONAIS
Para Municipios com populagéo urbana igual ou superior a cem mil habitantes ,
no Estado de S&o Paulo = R$ 34.000,00.

Nos casos de projetos de reforma de iméveis, inseridos ou ndo em Programas de
requalificagdo de centros urbanos ou recuperagéo de sitios histéricos, o valor
méximo de aquisi¢do de cada unidade habitacional sera de R$40.000,00 (quarenta
mil reais).

" TaxadeArrendamento

A taxa de arrendamento mensal sera fixada em 0,7% do valor de aquisi¢ao da
unidade habitacional. Para os projetos com a especificagéo técnica minima e
destinacdo das unidades para familias com renda até R$ 1.200,00, a taxa de
arrendamento sera fixada em 0,5% do valor de aquisi¢cdo das unidades
habitacionais.

5.2.7. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (FDS) - PROGRAMA
CREDITO SOLIDARIO

O programa é voltado ao atendimento de necessidades habitacionais da populagéo
de baixa renda, organizada por cooperativas ou por associagoes, visando a
producéo de novas habitacdes, a concluséo e reforma de moradias, mediante
concessao de financiamento diretamente ao beneficiario, pessoa fisica.

NECESSIDADES QUE O PROGRAMA PODE ATENDER

O Programa atende necessidades habitacionais de familias, adquirentes ou
proprietarios de habitagdes ou lotes, na seguinte forma:

" aquisicdo de material de construgao;

aquisicdo de terreno e construcao;

construgéo em terreno proprio;

conclusédo, ampliacéo e reforma de unidade habitacional.

LEGISLACAO BASICA
" Resolugdes do Conselho Curador do FDS
" n°93, de 28 de abril de 2004

Instrugdes Normativas do Ministério das Cidades
" n°39, de 28 de dezembro de 2005;
" n°53, de 08 de novembro de 2007.

Portarias do Ministério das Cidades
" n°361, de 24 de agosto de 2004;
" n°399, de 1° de setembro de 2005.

FONTE DOS RECURSOS
O programa € operado com recursos do FDS, criado pela Lei n° 8.677/93.

Acontrapartida minima do mutuério é de 5% do valor do investimento habitacional,
que podera ser integralizada com recursos proprios, com itens do investimento
nao financiados com recursos do FDS.

Podem ser agregados ao programa recursos financeiros e também bens e servigos
que agreguem valor ao investimento provenientes de estados, Distrito Federal e
municipios.

DESTINATARIOS FINAIS DO PROGRAMA
Serao beneficiarias finais do programa familias, organizadas de forma associativa,
com renda bruta mensal de até R$ 1.050,00, residente em areas urbanas ou rurais.

E admitida a participagéo de familias com renda bruta mensal até R$ 1.750,00,
limitadas a:

" 35% de composig&o do grupo associativo, no caso de propostas apresentadas
em municipios integrantes de regiées metropolitanas e capitais estaduais; ou

" 20% de composig&o do grupo associativo, no caso de propostas apresentadas
nos demais municipios ou em areas rurais.

" N&o poderdo participar familias que, a qualquer época ou em qualquer parte
do territério nacional:

" tenham sido beneficiadas com financiamento habitacional obtido com recursos
do FDS ou nas condi¢des do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH);

" tenham sido beneficiados por qualquer outros programas de subsidio
habitacional de caréater federal;

" tenham sido proprietarios ou promitentes compradores de imével residencial,
ressalvados financiamentos enquadrados na modalidade conclus&o, ampliacéo
e reforma de unidade habitacional.

PARTICIPANTES E SUAS PRINCIPAIS FUNGOES

Ministério das Cidades - Gestor da Aplicagéo
Regulamentar o programa, a luz das normas baixadas pelo Conselho Curador do
FDS, e realizar a gestdo, acompanhamento e a avaliagéo do programa.

CAIXA - Agente Operador do FDS
Contratar, em nome do FDS, operacdes de empréstimo com os Agentes
Financeiros por ela habilitados a participar do programa.

Agentes Financeiros

Contratar operacoes de empréstimo com o Agente Operador e operagdes de
financiamento com os beneficiarios finais do programa e realizar acompanhamento
da execugao das respectivas obras e servicos.

Administragdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta
-Agentes Fomentadores/Facilitadores

O poder publico ndo participa diretamente do programa. Sua participagéo, contudo,
é desejavel para apoiar a participagéo das familias no programa, bem como para
fins de redugéo de exigéncias construtivas, taxas ou emolumentos.

Cooperativas ou Associacdes com fins habitacionais (entidades civis sem fins
lucrativos) - Agentes Proponentes

Formular e apresentar os pedidos de financiamento ao agente financeiro e prestar
a assisténcia necessaria a realizagdo das obras e servigos decorrentes.

Beneficiarios Finais
Contratar operagéo de financiamento habitacional junto as instituigdes financeiras
e cumprir com as responsabilidades inerentes a concesséo do crédito.

Outros 6rgéos e entidades, a critério dos Beneficiarios Finais
Contribuir para realizag&o dos objetivos dos projetos.

CONDIGOES PARAACESSO AOS RECURSOS DO PROGRAMA

O acesso ao programa inicia com a publicacéo de Instrugdo Normativa

da Secretaria Nacional de Habitag&o do Ministério das Cidades abrindo processo
de selegéo publica.

Objetivando sua participacéo no processo de enquadramento, hierarquizagéo e
selecgdo, os Agentes Proponentes deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Habitac&o do Ministério das Cidades oficio e formulario de consulta prévia, conforme
calendario e modelo aprovados.

O enquadramento das propostas de financiamento consiste em verificar, mediante
asinformacoes prestadas pelos Agentes Proponentes, o atendimento as condigdes
definidas nas normas que regulamentam o Programa.

As propostas enquadradas passam a etapa de hierarquizacdo e selegdo. As
propostas ndo enquadradas séo devolvidas aos seus proponentes, acompanhadas
darespectiva justificativa.

Ahierarquizagéo e selecéo consistem, respectivamente, em ordenar, a partir de
critérios técnicos, e eleger, até o limite de recursos disponiveis, as propostas
prioritarias.

Arelagéo das propostas selecionadas é encaminhada aos Agentes Financeiros,
previamente habilitados pelo Agente Operador e indicados pelos Agentes
Proponentes, para fins de assinatura de Termo de Selecao.

Os Agentes Financeiros contratardo as propostas selecionadas apds avaliagédo
técnica, juridica e econdmico-financeira do projeto; avaliagdo dos proponentes ao
crédito; e comprovagao dos dados informados pelo Agente Proponente.

INFORMAGOES GERAIS SOBRE AS OPERAGOES
" Tipo de operagéo: Contrato de financiamento a pessoas fisicas associadas
em grupos formados por cooperativas ou associagdes com fins habitacionais.
" Modalidades

Aquisi¢io de material de construg&o: financiamento de materiais de construcéo,
podendo ser acrescido de custos relativos & médo-de-obra especializada e
assisténcia técnica, exclusivamente, visando a construco, concluséo, ampliagéo,
reforma ou melhoria de unidade habitacional,
" Aquisicéo de terreno e construgao: financiamento de terreno, acrescido das
respectivas despesas de legalizagdo, obras e servicos, que resulte em unidade
habitacional dotada de padrdes minimos de salubridade, seguranca e
habitabilidade. Admite ainda a aquisi¢cdo de iméveis que, por intermédio de
realizacdo de obras e servigos voltados a modificacéo de uso e ocupagéo, resultem
em lotes urbanizados ou unidades habitacionais;
" Construcao em terreno proprio: financiamento de obras e servigos de edificagéo,
em terreno préprio do beneficiario final, que resulte em unidade habitacional dotada
de padrdes minimos de salubridade, seguranca e habitabilidade;
" Concluséo, ampliagao ou reforma de unidade habitacional: financiamento de
obras e servigos que resultem em aumento da area construida da unidade
habitacional, com vistas a sanar o problema de adensamento excessivo,
adequando a quantidade de comodos passiveis de serem utilizados como
dormitério na residéncia ao nimero de moradores, considerando o limite de trés
pessoas por cdmodo, no caso de ampliagdo; e obras e servicos que permitam
sanar problemas de salubridade, seguranga ou habitabilidade, no caso de
concluséo ou reforma;

Aquisi¢do de unidade construida - financiamento de unidades ja construidas,
com habite-se expedido h&, no maximo, 180 dias.
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LIMITES OPERACIONAIS

Os valores maximos de financiamento levardo em consideragéo a modalidade
operacional pretendida, o porte e a localizagdo do municipio no qual se inserem
o0s beneficiarios finais, bem como se as propostas séo voltadas para areas urbanas
ou rurais, na forma que se segue:

" Valores maximos de financiamento

Aquisi¢éo de material de construgéo = R$ 5.000,00;

" Demais modalidades = R$ 10.000,00

O grupo associativo € limitado a cem participantes por empreendimento, admitida
a elevacdo até duzentos participantes no caso de empreendimentos localizados
em municipios integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico, Distrito Federal, capitais estaduais ou municipios
com populacéo urbana igual ou superior a cinquienta mil habitantes.

COMPOSICAO DO INVESTIMENTO
" Custos Diretos

Terreno: valor correspondente ao de avaliacdo do imével e suas benfeitorias,
caso existentes, acrescido, no caso de sua aquisi¢io através da operacédo de
crédito proposta, das despesas de legalizacéo;

" Projetos: valor correspondente ao custo de elaboragdo dos projetos
necessarios, limitado a 1,5% (um e meio por cento) do valor das obras e servigos
propostos;

" Construgao: valor correspondente ao custo das obras de construcéo, concluséo,
ampliagdo ou melhoria das unidades habitacionais, ai incluidos os custos
correspondentes as vias internas de acesso, ligagdes domiciliares de &gua, esgoto
e energia elétrica, bem como aqueles referentes a aquisicdo de materiais de
construgdo e contratacdo de profissionais necessarios a execugéo de obras;

" Materiais de construcao: valor correspondente ao de aquisicdo de materiais
de construgéo, contratacdo de mao-de-obra especializada e assisténcia técnica.
" Custosindiretos

Seguro: prémios de seguro de crédito, de morte e de invalidez permanente,
além daqueles de danos fisicos sobre o imével.

" Despesas: valor correspondente as despesas imprescindiveis a regularizagéo
e constitui¢do de crédito.

CONDICOES DAS APLICACOES

Os recursos do FDS financiam, no méaximo, 95% do valor de investimento,
observado o prazo maximo de amortizacdo (240 meses), o limite de
comprometimento de renda familiar bruta (25%) e o sistema de amortizagéo (Tabela
Price).

Os beneficiarios finais séo responsaveis pelo aporte, a titulo de contrapartida, de no
minimo 5% do valor do investimento, que podera ser composto por recursos proprios
ou com itens do investimento, desde que nao financiados com recursos do FDS.

Os recursos podem ser liberados em parcela Unica ou mensalmente, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro estabelecido contratualmente com
base no relatério técnico de acompanhamento de obras emitido pelo Agente
Financeiro, podendo ser antecipado, observada relagéo garantia/valor liberado.
Na hipétese de financiamento do terreno, a liberagéo do valor correspondente
somente deve ser efetuada ap6s a formalizacéo da garantia. O saldo devedor e a
prestacéo serdo atualizados mensalmente pela mesma variagdo dos depésitos
de poupanga com aniversario no dia 1° do més.

5.3 CONSIDERAGOS GERAIS SOBRE OS RECURSOS E FONTES DE
FINANCIAMENTO

A partir do levantamento sobre necessidades de investimentos, 0s recursos
necessarios a execucado de cada Programa e Agao os célculos deverdo se feitos,
considerando:

" tipologia de moradia ideal;

elaboragao de projetos de engenharia e arquitetura;

aquisicao de terreno;

recursos financeiros e humanos para a urbanizag&o, construgéo de moradias
e regularizacdo fundiaria;

" materiais para a construcao;

contratagéo de consultoria, para desenvolver o trabalho técnico Sécio-
Educativo.

Ressalta-se que Estas informac6es deveréo ser definidas em conformidade com
a capacidade técnica e de investimento local e, ao final, as mesmas seréo
apresentadas em tabelas, por Programa e Ag&o.

Para obter recursos suficientes para a execugéo dos Programas e AcOes apontadas
no PMHIS, ainda, a Equipe Técnica do Municipio, devera verifica:

" valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos
anos anteriores e a porcentagem deste investimento em relagdo ao total do
orgamento do Municipio;

" indice de adimpléncia;

possibilidade de ampliacéo de captagéo de recursos financeiros e definicdo
da forma de gestéo desses recursos.

Somente ap6s um minucioso estudo, de acordo com as demanda, agdes, e
diretrizes apresentadas no PMHIS, é que o Poder Publico Municipal ter& condicoes
de apresentar propostas para a captacédo de recursos juntos as Instituico de
financiamento apresentadas.

Cabe aqui ressaltar que, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEDU/PR) e a CAIXA, a Camara de Deputados por
meio da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI), no exercicio de
suas missdes institucionais, promoverdo esfor¢os para, em conjunto, com
Municipios, Estados e demais agentes publicos e privados, implementar o Estatuto
em sua globalidade, inaugurando um novo marco na administragdo publica
brasileira, de responsabilidades sociais solidarias, na busca e materializagéo de
uma melhor qualidade de vida para as atuais e futuras geracées.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO E REVISAO DO PMHIS

O monitoramento e avaliagao dos diversos Programas e A¢les, propostos no
PMHIS, devera ser um processo continuo, de acordo com seus objetivos, metas
eindicadores.

Neste sentido, seré necessario que, durante a execugéo das acoes e programas
apontados, seja apresentado:

os indicadores a serem utilizados;
a periodicidade do monitoramento;
0s resultados a serem obtidos.

Os relatérios de monitoramento e avaliacdo deverdo ser elaborados
semestralmente, sendo o mesmo apresentado, para discussédo (visando
melhorias), a todos os setores envolvidos. Este documento devera conter, no
minimo:

resultados alcangados no periodo;

os agentes facilitadores que contribuiram no processo;

os agentes dificultadores durante o processo;

acOes futuras para superar os agentes dificultadores, encontrados até o
momento, visando a melhoria continuada e a qualidade no processo.

Visando sempre a atualizagéo do estado da arte (avancos, demandas por novas
acOes e programas, no setor habitacional, fica estabelecido que, de 4 em 4 anos,
o Poder Puablico Municipal devera realizar uma revisdo deste PMHIS. Neste
processo, deverdo ser considerados todos os documentos referenciais, como
Plano Diretor de Desenvolvimento, Estatuto da Cidade, assim como a participacéo
de todos os segmentos da sociedade, através de seminarios, féruns e planarias
populares

7. CONSIDERAQOES FINAIS

Piracicaba tem um grande desafio para os proximos anos,. Porém cabe exaltar
aqui que, com o atendimento de varias demandas sociais, relacionadas a questio
habitacional, apresentadas até 0 momento, a Administragdo Publica, através da
EMDHAP tem se apresentado, como uma Instituigdo com capacidade técnica e
administrativa, capaz de executar as futuras acdes e programas apontados no
PMHIS.

Para tanto, se faz necessario uma revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
de Piracicaba e uma maior proximidade entre EMDHAP, IPPLAP, SEMOB e
SEMDES no que diz respeito ao planejamento municipal e elaborag&o de politicas
interesse social.

Neste sentido, ainda, ressalta-se a que a convergéncia das iniciativas voltadas
para o planejamento estratégico entre o Poder PUblico, as Instituicdes Privadas e
as Organizagdes da Sociedade Civil, € imprescindivel.

Piracicaba apresenta, ainda, limitagdes para coibir que areas sejam invadidas,
quer seja por auséncia de aparato fiscalizador, ou mesmo por indisponibilidade
de marcos regulatdrios locais.

Um sistema de alimentacéo e manutencéo de informacées (cadastro unificado)
necessita ser implantado no Municipio, viabilizando o acesso das informacdes e
que, permita, também, a socializagéo de um cadastro que, por exemplo, for
realizado em uma das Instituicoes da gestéo publica, Assim, qualquer outro Setor
Publico podera acessar estas informagoes.

Toda e qualquer proposta somente se efetivard, na medida em que as forgas
sociais que o construiram, o tornem realidade e fagam valer as importantes acoes
propostas nela.

Walter Godoy dos Santos
Presidente da EMDHAP

Dr. Jorge Henrique da Silva
CRBio 1-Reg. n. 23.532/01-D
Bonin & Silva Consultoria Sécio Ambiental Ltda.
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Prefeitura Municipal de Piracicaba
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Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba - EMDHAP
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Bonin e Silva Consultoria Sécio Ambiental Ltda.
Consultoria Externa

Supervisao Geral
Walter Godoy dos Santos - Presidente da EMDHAP

Coordenagéo Geral
Jorge Henrique da Silva — Doutor em Ecologia Humana (Consultoria Externa)

Equipe de Elaboragao

Adriana Helena Bonin Giusti — Assistente Social (Consultoria Externa)

Elaine de Oliveira Souza — Assistente Social (Consuitoria Externa)

Ligia Nerina Rocha Duarte — Arquiteta e Urbanista (Consultoria Externa)
Rose Marie Braidotti — Arquiteta e Urbanista (EMDHAP)

Silvani de Campos Lopes — Assessora Juridica (EMDHAP)

Jorge Henrique da Silva — Doutor em Ecologia Humana (Consultoria Externa)
Marcio José Pizzol — Chefe da Divisao de Uso e Ocupagao do Solo (IPLLAP)

Colaboradores

Elizabete A. C. M. Marques - Assessora de Comunicagédo (EMDHAP)
Marivete da Silva Sendin - Assistente Social (Consultoria Externa)
Sandra Cristina Liberal — Secretéria da Presidéncia / Diretoria (EMDHAP)
Marcos Vinicios Gadene — Técnico do Setor de Informéatica (EMDHAP)
Virgulino José da Costa — Setor de Contabilidade (EMDHAP)

MEMORIAS DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DURANTE A
ELABORAGAO DO TERCEIRO PRODUTO -
ESTRATEGIAS DE AGOES

REUNIOES TECNICAS

Com o objetivo de elaborar o terceiro produto do Plano Municipal de Habitag&o de
Interesse Social (PMHIS), as Estratégias de Acoes, a Equipe da Empresa de
Consultoria contratada e Equipe Técnica da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP) se reuniram diversas
vezes. Nestes encontros, foram analisados e discutidos os objetivos, as prioridades,
as metas, as ofertas de terras e as possiveis fontes de financiamento.

Ressalta-se que, na elaboracéo das Estratégias de A¢des, as contribuicdes dos
Profissionais do IPPLAP e da EMDHAP foram substanciais.

ACOES DE COMUNICACAO

PARA A PARTICIPAGAO DA POPULAGAO.

O Centro de Comunicagéo Social (CCS) do Municipio, através da Profissional
Sra. Elizabete A. C. M. Marques, desenvolveu acbes de Comunicagao e/ou
Informagéo para a Comunidade, utilizando diversos recursos produzidos.

Além dos canais de comunicagéo, a participagédo popular se deu através de Plenéaria
,onde as Liderancas, de varias Comunidades e os diversos Setores da Sociedade,
tiveram a oportunidade de compactuar suas idéias e sugestdes para a elaboracdo
do PMHIS, conforme preconiza a Lei n°® 11.124/05.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR

E DE ACESSO AS INFORMACOES

A Sra. Elizabete A. C. M. Marques, assessora da area de comunicagéo da
EMDHAP, foi a Responsavel pelas aces relacionadas a comunicagéo e/ou
informagao, durante todo o processo de elaboragéo do PMHIS.

Como resultado de uma divulgacao prévia, utilizando as ferramentas de informagéo
e/ou comunicagao , os Diversos Setores da Sociedade estiveram representados,
na Plenaria Popular, realizada no dia 29/06/2010, as 19h30, no Anfiteatro da
EMDHAP.

O Sr. Walter Godoy dos Santos, Presidente da EMDHAP, deu inicio a Plenéaria,
ressaltando que, o Poder Legislativo local estava representado por dois Vereadores,
o Sr. "Pira" e o Sr. "Carlinhos", que a Sra. Célia estava representando a CAIXA,
que o Sr. Carlos Alberto Razzano representava Defesa Civil e que a Dra. Silvani
de Campos Lopes, representava o Setor Juridico da EMDHAP. Ainda, agradeceu
a presenca de todos e destacou a presenca, também da Sra. Adriana Helena
Bonin Giusti, Sra. Ligia Nerina Rocha Duarte e do Dr. Jorge Henrique da Silva,
representantes da Empresa Bonin & Silva Consultoria Socioambiental, contratada
para a elaborag¢ao do PMHIS.

O Sr. Wallter esclareceu que o objetivo do evento consiste na apresenta¢ao do
Terceiro Produto do PMHIS, as Estratégias de Acdes, e que todo o processo de
elaboracéo, seguiu orientagdes do Ministério das Cidades.

Ap6s, o Dr. Jorge, esclareceu que esta Plenaria encerraria o processo de
elaboracdo do PMHIS que teve seu inicio no més de maio de 2009, e que a
Empresa Bonin & Silva Consultoria Socioambiental, contratada pela Prefeitura
do Municipio de Piracicaba, desenvolveu as acées juntamente com as Equipe
técnica da EMDHAP, contando com o apoio de diversos Profissionais de todos os
Setores, destacou, também a contribuicéo dos Profissionais do IPPLAP da SEMOB
que contribuiram, também, com a elaboracéo do PMHIS.

Destacou que para se constituir uma moradia digna, precisa se adequar condicdes
de seguranga, habitabilidade, equipamentos sociais, saneamento basico, entre
outros. Explicou as duas primeiras Etapas do PMHIS (Proposta Metodolégica e
Diagnéstico Habitacional).

Logo apds, a Sra. Ligia, dando continuidade a explanacéo, explicou que as
habitagbes devem estar inseridas em locais que oferegam a seus moradores,
salde, escola, entre outros, ou seja, condi¢gdes de vida. Dessa forma, o PMHIS
traz um estudo da malha urbana do municipio de Piracicaba, em busca de
encontrar, por exemplo, vazios urbanos, terras pra se construir moradias para a
populacao de baixa renda. Ressaltou que, o PMHIS conta com informac@es do
Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP), de 2006, do Censo de
2000 do IBGE do ano de 2000, entre outros, com a intencéo de detectar, ndo
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somente, terrenos para se construir moradias, mas também habita¢des vazias.

Foi ainda, ressaltado que a EMDHAP, desenvolveu, junto as familias de areas
invadidas e/ou precérias, acoes de urbanizagéo e regularizagéo fundiaria e que,
todas as familias que se encontravam em éreas de risco, ja haviam sido removidas.

Destacou, também, que o PMHIS priorizou as familias com a faixa salarial entre 1
a 3 salarios minimos, com uma demanda de aproximadamente 11 mil novas
moradias. Explicou que o PMHIS se caracteriza como um instrumento que mostra
as necessidades de Piracicaba, indicando diversas maneiras de como se viabilizar
terra, infra-estrutura e novas moradias, assim como, obter recursos no Governo
Federal, Estadual e até mesmo junto a Iniciativa Privada.

O Dr. Jorge concluiu a explicacdo da Sra. Ligia, afirmando que os processos de
urbanizag&o e reurbanizagdo no municipio foram concluidos nos Gltimos anos,
por exemplo, o Nicleo Cantagalo, onde ocorreu a urbanizagédo. Citou, também,
as acdes de melhorias habitacionais, como a reforma de moradias no Conjunto
Habitacional Bosque dos Lenheiros. No entanto, a regularizagédo fundiaria esta
sendo o grande desafio, existem muitos nlicleos onde esta ocorrendo este processo
e outros onde ocorrera.

Referente a regularizagéo fundiaria, o Dr. Jorge, passou a palavra para a Dra.
Silvani, que ressaltou que Piracicaba possui diversas ocupagoes irregulares, e
que aregularizacéo fundiaria € um processo complexo, demorado, com diversas
etapas, porque essas ocupagdes ocorrem de maneira desorganizada, e as
moradias foram construidas sem seguir a legislagdo municipal. Deu o exemplo
do caso da Rua S&o Dimas, onde ocorreu grande dificuldade em se encontrar a
documentagéo da area, ou seja, aidentidade legal, que se chama matricula, que
consiste num documento expedido pelo Cartério de Registro de Iméveis. Assim,
foi necessério providenciar a abertura da matricula, que demandou um
levantamento do local e apés realizou-se retificagéo, pois a ocupagao se expandiu.
Esclarecendo que ocorreu a intervengéo, pois o local ¢ uma érea verde, de dominio
publico, mas se fosse um terreno particular a EMDHAP né&o poderia intervir. Em
seguida, foi solicitada uma autorizag&o junto a Camara Municipal que analisou a
viabilidade desta acéo, verificando de modo em geral, se o Municipio néo seria
prejudicado. Neste momento, a Rua S&o Dimas estd em fase de desenho,
ocorrendo o projeto de parcelamento do solo e, assim que finalizado, necessitara
a aprovacéo da Prefeitura, pois a regularizagéo fundiaria é algo excepcional a
legislacdo municipal. Depois de aprovado, este projeto sera levado para registro
imobiliario em Cartério, sendo gerada sua matricula e podendo ocorrer a
comercializacdo da terra. Apds liquidado o parcelamento do imdvel, serd emito,
pela EMDHAP, o Termo de Quitacéo, e em seguida o registro para emitir a escritura
do imével. Dessa forma, para que futuramente nédo surjam duividas quanto a
titularidade, o processo de regularizag&o fundiaria € um extenso trabalho docu-
mental e de campo, ressaltou, ainda a Dra. Silvani.

Dando continuidade, o Dr. Jorge ressaltou que 31 nlcleos deverdo entrar no
processo de regularizagédo fundiaria. Destacou ainda que o PMHIS aborda,
também, outros aspectos como aimportancia das parcerias, como o exemplo do
Conjunto Habitacional Jardim Gilda e Santa Fé, que foi construido em parceria
com o Governo Estadual. Destacou também, as parcerias com a CDHU e CPFL,
para a instalagdo de aquecedor solar nas moradias dos Nucleos citados,
proporcionando uma significante economia para as familias ocupantes dos iméveis
beneficiados com esta tecnologia.

Logo apds, Sra. Ligia explicou que ja foram aprovadas pelo Municipio, 7 Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), que consistem em areas onde somente
poderdo habitar familias de moradias. Ressaltou que as ZEIS para serem
aprovadas precisam apresentar um solo e relevo "bom", para que ndo sejam
necessarios investimentos altos em infra-estrutura.

Retomando, o Dr. Jorge citou as agdes prioritarias do PMHIS, sendo elas: a
regularizacao fundiéria; construcéo de novas moradias e melhorias habitacionais
(reformas). Destacou que todas estas acdes deverdo seguir diretrizes apontadas
no PMHIS. Finalizou a quest&o da regularizagéo fundiéria dando citando Programa
Cidade Legal, uma parceriaimportante com o Governo Estadual, através da CDHU.

ADr. Jorge, explicou ainda que, se Piracicaba oferecer 1.000 moradias por ano,
até o ano de 2015 sera contemplada 70% da demanda. Mas, numa perspectiva
mais otimista, se Piracicaba oferecer 2.000 moradias por ano para enfrentar a
mesma demanda, em 5 anos essa demanda sera zerada. Apresentou, também,
as possiveis fontes de financiamento, tanto pelo Governo Federal, quanto pelo
Estadual. Citou, ainda, o Plano Plurianual (PPA) do Municipio, que indica onde e
quanto a Prefeitura ird aplicar recursos. Ressaltou, que as acdes apontadas pelo
PMHIS deverao ser avaliadas de 6 em 6 meses e que o PMHIS, como um todo,
deve ser revisado de 4 em 4 anos.

Nas consideracdes finais, expds que todas as atividades para a elaboragéo do
PMHIS, apresentadas no cronograma de ac¢des, foram concluidas, ressaltando
que Piracicaba vive um momento oportuno na area da habitagao, pois: ndo existem
mais familias vivendo em areas de risco ou de preservacdo ambiental; com a
apresentagao do PMHIS, pode continuar captanto recursos, junto aos Governos
Federal e Estadual.

Ainda nas consideragdes finais, a Dra. Silvani conclui que depois de tudo o que foi
explanado, devemos olhar as acdes ja concretizadas e comparar com as
demandas para o futuro, sendo a regularizagéo fundiéria uma 6tima ferramenta
na questdo da necessidade por novas habitagdes, porque ao regularizar moradias,
diminui-se a demanda de familias com necessidades habitacionais existentes.

No final, o Dr. Jorge parabenizou os representantes da sociedade civil pela
participaco e abriu para perguntas sobre o PMHIS. Neste momento a Sra. Maria,
moradora da Rua Sao Dimas, no Bairro Maracand, elogiou o PMHIS e perguntou
se quando a regularizagdo fundiéria em seu bairro for finalizada, qual o tempo
aproximado que se levara para terminarem de pagar as parcelas do terreno. A
Dra. Silvani esclareceu que foi realizado levantamento socioeconémico para se
captar dados como a renda de cada familia e verificar as possibilidades de
comprometimento do orgamento disponivel que deve ser de no maximo 25%, ou
seja, as parcelas néo terdo valor elevado.

Sem mais questdes pelo publico presente, o Dr. Jorge agradeceu a participacéo
de todos e ressaltou a importancia do trabalho do Setor de Servico Social da
EMDHAP agradecendo Toda Equipe. Neste momento a Sra. Adriana, agradeceu,
também, presenca de Todos, falou para todos continuarem atuantes e participativos,
orientando para que sempre comparegam as reuniées e/ou para entrega de
documentagdes, quando solicitadas. Por tltimo, convidou todos para se serviram
de um lanche, oferecido no hall de entrada, encerrando-se assim, a Planaria.

Dr. Jorge Henrique da Silva
CRBio 1-Reg. n. 23.532/01-D
Bonin & Silva Consultoria S6cio Ambiental Ltda.
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CONVITE

A Prefeitura Municipal, através da Empresa
Municipal de Desenvolvimento Habitacional (EMDHAP) convida
para a 3° Plenaria Popular do Plano Municipal de Habitagao de
Interesse Social — PMHIS.

A solenidade sera realizada no dia 29 de Junho de
2010, as 19 horas, no anfiteatro da EMDHAP, a Av. Cristovao
Colombo, n. 1.900 — Bairro Algodoal

Piracicaba
vai elaborar o
PMHIS
e para isso precisa
de sua ajuda.

Plano Municipal de Habitagédo
de Interesse Social

Barjas Negri Walter Godoy dos Santos
Prefeito de Piracicaba Presidente da EMDHAP
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A Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional (Emdhap) esta elaborando o
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS), de acordo com a Lei n® 11.124/05, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS)

e o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — (FNHIS).

O PMHIS, que tem como principal objetivo orientar o planejamento
habitacional, & um instrumento obrigatério para que os municipios acessem

P recursos orgamentérios do FNHIS destinados para investimentos
P ecas m - P aanEtO 1 M 4 B habitacionais, garantindo moradias dignas, principaimente para as familias
de baixa renda.

O PMHIS seré elaborado em trés etapas:
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B Proposta Metodolégica
Fase que vai estruturar as outras etapas na elaboracac do PMHIS,
estratégias e mapeamento das atividades; atribuigoes e responsabilidades;
mobilizagao e participagao popular.

B Diagndstico do Setor Habitacional
Levantamentos técnicos, como déficit e demanda habitacional,
caracterizacao de assentamentos precarios, programas habitacionais,
recursos para financiamentos.

. B Estratégias de Acéo
Etapa de elaboragao do Plano de Agao, para as necessidades habitacionais

identificadas durante a segunda Etapa (Diagndstico Habitacional)

Plano Municipal de Habitagao

de Interesse Social A participagao popular sera por meio de plenarias.

O PMHIS esta previsto para ser concluido em dezembro de 2009.

Registro Fotografico — ANEXO 6 B

Contato/Telefone: 3412-2222 - ramal 2210 (Serv. Social)
E-mail: pmhis@emdhap.com.br
www.emdhap.piracicaba.sp.gov.br/pmhis
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Ficha de Participacdo nas Plenarias ANEXO 4D

Piracicaba
vai elaborar o .
PMHIS PLENARIA POPULAR

AN
e para isso precisa pMHIS imnmj

O Sistema de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal n® 11.124/05
aponta para necessidade de que os municipios apresentem seu Plano Municipal de
Habitag3o de Interesse Social (PMHIS), para que possam acessar recursos financeiros, do
Governo Federal, para construgéo de moradias, para familias de baixa renda.

de sua ajuda.

O PMHIS tem como principal objetivo orientar o planejamento do setor habitacional
contribuindo na formulacéo de propostas.
AElaborag&o do PMHIS tera trés etapas:

—— =S e

P do Setor i y de Ao i
£ o infeio dos rabathos, onde apontard o
MNostn fase serdo reakizados levantamentos Etapa de elaboragao do
:\: :u mmcmu?a $ua 0IQanZagao técnicos, para saber Plano de Agdo para atender i
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- esiralogias @ Mapeamento - canactoristicas do municipio; @ discutidas no diagnastico. i
goeshicices. déficit habitacional i
. 5 bidades g Zeoe i
:‘:’b“’“’“ i - oferta habiiacional;
4 n-mlmug-a "?""pm ks - quais s programas habilacionais exsientes; I
© Dalticipagao popular. 3 3
Y i . ) al R

A participagao popular sera por meio de plenarias.
O PMHIS esta previsto para ser concluido
em dezembro de 2009. Eirwnn o s B it

EMDHAP B e s

Contato/Tel.: 3412-2222 - ramal 2210 (Serv. Soclal)
E-mail: pmhis@emdhap.com.br

PIRACICABA NOME BAIRRO TELEFONE




52 PIRACICABA, terca-feira, 31 de maio de 201

Registro Fotogréfico —

Plenaria Popular de 29/06/10
P

ANEXO 7
Lista de Presenca — ANEXOT7A
Plenaria Popular de 29/06/10
Fonl 'y ,;
.; | |
EMDHAP SSERE Sz lamcba do Domamorimerso

LISTA DE PRESENCA
3* PLENARIA POPULAR DO PLANQ o 4
MUNICIPAL DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL - PMHIS
Data: 29 de junho de 2010

Local: Aniitcatro EMDHAP
Enderego: Av: Cristoviio Colombo, 1900 — Jardim Algodoal

__ NomE BAIRRO
Sodnt Rl danng ol . ofample?
Vrenle (AF do Ao, B2 v snocama
&L.w-o op Setas % Sowan, <
"mu:aﬁm y B Wianagan e
Koz, 2elin s doz

1= =, =
B B cline i
[@: RBand eiaeobd

WMA ’Q#Mqum ALPLWW

w—ﬁf Fh OLAv A B
}%J luyu, Ja PP 0 Lgaoda b4t
= NIVIVEEN P Op ol

2 ﬂ__‘?.é-_,-ﬁ f"‘ Ha tobe

ANEXO 7B

Plenaria Popular de 29/06/10

PMHIS iz

EMDHAP |1 Egme e e

LISTA DE PRESENCA

3° PLENARIA POPULAR DO PLANO o f
MUNICIPAL DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL - PMi

Data: 29 de junho de 2010
Local: Anfiteairo EMDHAP
Endereso: Av: Cristovio Colombo, 1900  Jardim Algodoal

____ NOME BAIRRO
aldinsmi C 8 Ruacalefini . U laols

et Bo Wt cho ovunide AT NS
20 fa D Ay S LS

/ﬂf)/wfdu.om,&f

m%f - Lo /7' N,
%ﬁuﬁuﬂ/yﬁ A é\~

=

a2, P

7%3‘_;, on A I & v . Reup-Loo.
Sarhef ke o5 Je M- Do
/é@_/é’% 2oel o it Vb o
Wze 5o Godry A Sol 4 e
w}dzfﬁ wever Vot pide! Sanka Lfe) ]

> Cbaler o Z7]
S Ty =

Lista de Presenca — ANEXO 7C

Plenaria Popular de 29/06/10

oY

EMDHAR B St ey o Ot

PMHIS

LISTA DE PRESENCA

3* PLENARIA POPULAR DO PLANO LK 4
MUNICIPAL DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL - PMHIS

Data: 29 de junho de 2010
Local: Anfitcatro EMDHAP
Enderego: Av: Cristovio Colombo, 1900 — Jardim Algodoal

NOME 4 BAIRRO
t"‘-‘ga&!r-ei(—b— ‘5 Sty ib‘u—\—mwwll,c L b
e 8 gusch g} Y%
o C o ALeabeal
rW Y -} L < Ak Gopoal
2o o Merais Fogm o ales Rl geclocl
f/wsr 10eS G‘ALuAn :? Lrera
Whanasere C (‘Qn slgpsiie Aol de K0
Qﬂmm 8" Bemin ulmm Foe el Soecel
Lista de Presenca — ANEXO 7D

Plenaria Popular de 29/06/10

u
EMDHAP | ey e e ™

PMHIS friies

LISTA DE PRESENCA

3" PLENARIA POPULAR DO PLANO « §
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PMHIS

Data: 29 de junho de 2010
Local: Anfitcatro EMDHAP
Enderego: Av: Cristovio Colombo, 1900 — Jardim Algodoal

g NOME BAIRRO
f o [ n"\.s"a 1( Boisa PUA I\ancHuaiu:‘ <
el <. ,,[(;1905 i ¥
Zhdoon o Lt TS
cs Jomes L})iacwc‘r%
o) mem:s e Vih (e T RO
&].»u ) ‘0
| %/_LA,, T g )
S e S }éxmb}s Ftlofe o oo
zfé.o,m— o hes m\ww TS Lo TS
{;bm rodes o 3ot P e __
28 £90 ﬂ-%}qo DS oA L
q f oo G2 2B o Do feaelF
[t Q,Gblﬂ) . Q Y Praenra

b oies oo ThnLtos p2le o2

Cerne Wowed do o

Marscos,

Voo A. Roeluiguun ol Qlivecre, YranpLene.
L@Mf\b.:_hgsﬂrl&ralau N TNENBLAYIEY
Cu  arnvw gy Anane M vt et
.]’)%L’ku %ﬂ?’dl:é@a'l.ﬂ Colclen “Dvianie oot
IR 4 Mami Dighmt
’u a«\”‘\“\ Gt enda lAn 6% cllged ”
& '\/”L/V\ ﬁ“’ ‘i«?}l ) ngmm,\f/pm
_%%& A % Unlondc
(el /’ Lonle clx — |dhopckeess
ANEXO 8

Piracicaba
vai elaborar o
P M H IS Plano Municipal de Habllat;ao 1
de Interesse Social
e para isso precisa
de sua ajuda.

P M H I S Plano Municipal de Hab|tag:ao
de Interesse Social

ﬁ Empresa Municipal de Desenvolvimento o,
EMDHAP Habitacional de Piracicaba

Ministério £
das Cidades wm rais oe Tobos
GOVERNO FEDERAL

PIRACICABA

Prefeitura do Municipio

boninesilva@terra.com.br

Plano Municipal de Habltac;ao
de Interesse Social

PMHI

Equipe Técnica

EMDHAP

P M H I S Plano Municipal de Habitagdo
de Interesse Social

O PMHIS ¢ uma exigéncia ao
Municipio para 0 acesso aos recursos
do FNHIS.

Lei 11.124/05 (SNHIS)

Participacdo Popular [NiriEerese

0 Injerosse Socal

De fundamental importancia a
discussao e pactuacao das etapas do
PMHIS em Plenarias

Lei n® 11.124/05.

P M H I S Plano Municipal de Habitacdo
de Interesse Social

Objetivo

Orientar o planejamento local do

setor habitacional...
acoes futuras.




