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LISTADE SIGLAS

CCS — Centro de Comunicagéo Social do Municipio

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de S&o Paulo

CRBio 1- Reg. — Conselho Regional de Biologia (Regional 1)

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CRESS - Conselho Regional de Servigo Social

EMDHAP — Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba

FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FNHIS — Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social

FUMDHAP — Fundo Municipal de Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba

HIS — Habitagao de Interesse Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPPLAP — Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba

OGU - Orcamento Geral da Unido

ONGs — Organizagdes Nao Governamentais

PAC — Programa de Aceleracéo do Crescimento

PEHIS - Plano Estadual de Habitagcao de Interesse Social

PlanHab — Plano Nacional de Habitag&o de Interesse Social

PLHIS — Plano Local de Habitac&o de Interesse Social

PMHIS — Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IBGE

POF — Pesquisa de Orcamentos Familiares - IBGE

PPA — Plano Pluri Anual

SEADE - Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados

CEM / CEBRAP - Centro de Estudos da Metropole / Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento

SEMDES - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

SNH — Sistema Nacional de Habitacéo

SNHIS - Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social

SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social

1. INTRODUGAO

O Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS), instituido pela
Lei Federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005, tem como objetivo principal
implementar politicas e programas que promovam o acesso a moradia digna
para a populagédo de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit
habitacional do Pais.

Além disso, o SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a
Habitacéo de Interesse Social (HIS), sendo integrado pelos seguintes 6rgéos e
entidades: Ministério das Cidades; Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS); Caixa; Conselhos, Orgaos e Instituicdes
da Administragdo Publica ; Orgéos relacionados as questbes urbanas e
habitacionais; Entidades privadas que desempenham atividades na area
habitacional e; Agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetéario
Nacional.

Em 2006, o FNHIS passou a centralizar os recursos orgamentarios dos
programas de Urbanizag&o de Assentamentos Subnormais e de HIS, inseridos
no SNHIS.

O FNHIS é composto por recursos do Orgcamento Geral da Unigo (OGU), do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), dotacGes, recursos de
empréstimos externos e internos, contribuicdes e doagbes de pessoas fisicas
oujuridicas, entidades e organismos de cooperag&o nacionais ou internacionais.
Estes recursos tém aplicacdo definida pela referida Lei, como por exemplo:
na aquisi¢éo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e
arrendamento de unidades habitacionais; na producéo de lotes urbanizados
para fins habitacionais; na regularizagéo fundiaria e urbanistica de areas de
interesse social, ou; na implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas de habitacéo de inter-
esse social.

Uma das exigéncias, do Governo Federal, para que os Municipios possam
acessar recursos do FNHIS, para atender as demandas habitacionais, é a
elaboragdo do Plano Local de Habitag&o e Interesse Social PLHIS .

2. PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PMHIS).

O PMHIS contribuird para a consolidacéo do planejamento Municipal referente
a questao habitacional num determinado espaco de tempo, considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestéo orgamentario-financeiro.

Dever4 apresentar diretrizes, linhas programéticas, fontes de recursos, metas
e indicadores que expressem o entendimento do poder publico e dos agentes
sociais a respeito do planejamento do setor habitacional local, com o objetivo
de promover o acesso a moradia digna.

Como ponto de partida, sera considerada a situacéo atual do setor habitacional
do Municipio, levando em conta: as disparidades s6cio-econdmicas; as bases
legais e institucionais existentes e; a capacidade operacional e de gestéo dos
agentes publicos e privados do setor.

O PMHIS de Piracicabaterd como referéncia, ainda, as condi¢des especificas
do municipio:

" Populagéo: 358.108 (IBGE, 2008) ;
" Organizagao Institucional do Setor: Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba (EMDHAP);

" Condigao institucional quanto a participagdo popular: Conselho Municipal e
Fundo Municipal para a Habitag&o de Interesse Social (FUMDHAP).

Todas as Etapas da elaboragdo do PMHIS estardo em consonancia com as
Resolugdes do Conselho Gestor do FNHIS, com as orienta¢cdes do Manual de
Contratacdo e Execugdo do Ministério das Cidades e com as do Manual de
Apresentacéo de Propostas da Agao Apoio a Elaboragédo de PMHIS .

3. PROPOSTA METODOLOGICA

3.1ESTRUTURA DE COORDENAGAO E ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS
O PMHIS sera elaborado com a cooperacdo de varios Profissionais
Especializados , tanto da Empresa de Consultoria Contratada, quanto da
Prefeitura Municipal.

3.1.1 SUPERVISAO GERAL

O Sr. Walter Godoy dos Santos (Presidente da EMDHAP) sera o responsavel
pela supervisdo dos trabalhos da Bonin & Silva Consultoria Sécio Ambiental
Ltda , assim como pela efetiva contribui¢do das demais Secretarias Municipais.
3.1.2 EQUIPE DE CONSULTORIA TECNICA CONTRATADA

3.1.2.1 COORDENAGAO GERAL

O Sr. Jorge Henrique da Silva sera responsavel pela Coordenacéo de todas as

acdes, assim como por orientar e supervisionar os demais Profissionais
envolvidos no processo, contribuindo para: coleta de dados; revisao, tabulagéo
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e andlise das informagdes coletadas; condugéo das Plenérias e Oficinas; elaboracéo
e revisdo dos produtos finais e relatérios.

3.1.2.2 ARQUITETURAE URBANISMO

A Sra. Ligia Nerina Rocha Duarte , Profissional da area de Urbanismo, ficara
responsavel pela coleta, tabulacéo e andlise das informagdes coletadas, elaboracéo
e desenvolvimento das Plenérias e Oficinas e, pela elaboracéo dos Produtos finais
e relatérios.

3.1.2.3 SERVICO SOCIAL

As Profissionais da area de Servigo Social, Sras. Adriana Helena Bonin Giusti ,
Elaine de Oliveira Souza e Marivete da Silva Sendin , ficardo responséaveis pela
coleta de informag6es, contribuirdo, também, na elaboracéo e desenvolvimento das
Plenéarias e Oficinas e, dos Produtos finais e relatérios.

3.1.2.4 CAPACITAGAO TECNICA ESPECIFICA

Profissionais da Empresa de Consultoria contratada, além das qualificagdes e
experiéncias adquiridas em acdes sécio-ambientais e de urbanizagédo em Piracicaba
e outros Municipios da Regido, participaram, também do "Curso de Aperfeicoamento
Profissional para a Elaboracao de Planos Locais e Regionais" e da "1a Oficina de
Planos de Desenvolvimento Local, Assisténcia Técnica, Publica e Gratuita para
Habitac&o de Interesse Social: Desafios e Caminhos"

32ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES EM CADA ETAPA DE
ELABORAGAO DO PMHIS

A Equipe da Empresa de Consultoria contratada sera responsavel pela execugéo
das agdes e aspectos técnicos necessarios a elaboragéo do PMHIS, como: pesquisa
e coleta de dados; tabulagéo e andlise das informagdes coletadas; acompanhar a
execucao e manutencao do Programa de Comunicacéo e/ou Informacao; elaboracéo
e conducdo das Plenérias e Oficinas; elaboracéo dos produtos finais, de cada Etapa
e; pelo fiel cumprimento ao Cronograma das Atividades a metodologia proposta.

Ao Municipio de Piracicaba, através da EMDHAP, cabera supervisionar as agdes
que serdo desenvolvidas pela Empresa de Consultoria contratada, orientar e facilitar
0 acesso as informagdes necessarias, em todos os Setores da Administragdo Mu-
nicipal, assim como contribuir para que as exigéncias legais sejam atendidas.

Serd, ainda, responsabilidade do Municipio de Piracicaba, a elaboragéo e manutengéo
de um programa de comunicacéo, viabilizando a informagéo e a participacéo da
sociedade, com seus diversos segmentos e atores sociais.

3.3ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA EQUIPE DE TRABALHO DO
MUNICIPIO

Em reunido com a Equipe Técnicada EMDHAP , a Equipe da Empresa de Consultoria
contratada apresentou 0s objetivos, a metodologia e o Cronograma das Atividades
para a elaboragéo do PMHIS.

Em plenaria, apés a apresentagdo, os Presentes levantaram questdes, sobre as
responsabilidades e atribui¢des de cada Setor. AEquipe de Profissionais de Empresa
de Consultoria contratada esclareceu as questdes exposta, orientando, a todos, a
maneira como as contribui¢des deverdo acontecer, durante o processo de elaboracéo
do PMHIS.

Em reunido com o Secretariado Municipal , na presenca do Sr. Prefeito Municipal, o
Sr. Walter Godoy dos Santos (Presidente da EMDHAP) apresentou 0s objetivos do
PMHIS, a Proposta Metodolégica e o Cronograma das Atividades, falou sobre a
importancia da elaboragéo do PMHIS para o Municipio, ressaltando que a participacéo
e colaboracao de todas as Secretarias Municipais seriaimprescindivel para o sucesso
dos trabalhos .

Apos, este encontro, a EMDHAP enviou Oficio a todos os Secretérios, solicitando
gue os mesmos designassem um Profissional, de sua Secretaria, para, efetivamente,
contribuir com a elaboragéo do PMHIS.

3.4PROCEDIMENTOS PARAA EXECUGAO DAS ETAPAS E SEUS PRODUTOS
3.4.1 DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Para levantamento de dados e informagdes técnicas sobre o panorama atual e
demandas futuras e, com o intuito de atender a demanda de HIS, seréo realizadas
pesquisain loco e, também, em diversas fontes , sobre:

insercao regional do Municipio, caracterizando:
- area;
- populacéo urbana e rural;
- insercéo micro e macro regional;
- principais atividades econdémicas;
- relagdo com Municipios vizinhos - especialmente no que tange a questéo fundiaria.

atores sociais e suas capacidades. Formas de organizag¢ao dos diversos grupos
sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade de atuacao;

necessidades habitacionais. Caracterizando o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais. Levando em consideracgéo:

- composicéo e situagao econdmica familiar;

- déficit habitacional quantitativo e qualitativo;

- caracterizagdo de assentamentos precarios.

oferta de moradias;

condigBes de acesso as modalidades de intervengdo e financiamento habitacional,
identificando:

- oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populagéo de baixa renda,
especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
- as diferentes modalidades de construcéo ou reforma que contribuem para aumentar
aoferta de HIS.
" marcos regulatorios e legais , como:
- Lei Orgéanica do Municipio;
- Plano Diretor do Municipio;
- ZEIS;
- Lei Uso e Ocupagao do Solo;
- FUMDHAP;
- Agenda 21 do Municipio e; outros.

condicGes institucionais e administrativas, verificando:

- 0s recursos humanos (tecnicamente qualificados) e equipamentos para
realizagao de servigos habitacionais de infra estrutura urbana;

- acapacidade de aplicacéo de recursos proprios para melhorias das condigdes
habitacionais.

programas e agdes, identificando:

- programas habitacionais financiados ou executados diretamente pela
administragdo municipal, pelos demais entes federativos ou por agéncias
bilaterais;

- beneficios realizados;
- previsdo de atendimentos.

o recursos para financiamento, identificando:
- fontes de recursos existentes e potenciais;
- 0s agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Durante o processo do Diagndstico Habitacional a participagéo popular e das
diversas Organizagdes interessadas se dara através das Plenarias e
canais de divulgagao e/ou comunicacéo.

Ao final desta Etapa, a Equipe produzird um relatério com todos os contetidos
descritos, contendo memoria e material comprobatério da participagéo popular.
3.4.2 ESTRATEGIAS DE ACAO

Etapa da elaboracéao do Plano de Ac&o, onde, para cada demanda, identificada
durante a Etapa do Diagnéstico Habitacional, serdo apresentados os seguintes
itens:

- PRINCIPIOS E DIRETRIZES;

- OBJETIVOS, METAS E INDICADORES;

- PROGRAMAS E LINHAS PROGRAMATICAS;

- RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO.

3.4.21 PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Estes referenciais norteardo a elaboracdo do PMHIS. Para tanto, seréo
consideradas a Legislacéo e Politicas de desenvolvimento que impactam a
questao habitacional e urbana e os principios democraticos de participagéo
social, como:

- Constituicdo Federal;

- Estatuto das Cidades;

- Politica Nacional de Habitag&o - Sistema Nacional de Habitag&o (SNH);

- Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) - Resolugdes da Conferéncia
Nacional;

- Eixos de desenvolvimento previstos no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC);

- Constitui¢ao Estadual;

- Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social (PEHIS) - Resolugdes da
Conferéncia Estadual;

- Lei Organica Municipal;

- Plano Diretor Municipal;

- Conselho Municipal da Habitagao;

- FUMDHAP;

- Plano PluriAnual (PPA);

- Agenda 21 do Municipio ;

- Resolucdes e proposituras das Plenarias do PMHIS e; outros.

3.4.2.2 OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Os objetivos séo os resultados mais importantes que se pretende atingir com
aimplantagéo do PMHIS, por tanto, estes deveréo:

- expressar os resultados que se pretende alcangar, ou seja, a situagao que
deve ser modificada;

- ser apresentados de modo conciso, apontando o qué se pretende, de
forma clara;

- ser ousados, porém atingiveis.

As metas referem-se a quantidade de produto a ser ofertado por um programa
ou acgdo, num determinado periodo de tempo. Estas seréo estabelecidas de
maneira realistica e estimulante, contribuindo, desta maneira, para o alcance
dos objetivos.

Os indicadores, instrumentos passiveis de afericdo, medindo o desempenho
dos programas ou agoes, sua eficicia e eficiéncia durante e apds a execugéo,
serdo estabelecido de acordo com cada objetivo definido.

3.4.23 PROGRAMAS E LINHAS PROGRAMATICAS

Os Programas e Acdes a serem elaborados e executados, apontados no
PMHIS, apresentaréo informagdes , como:

- produgéo habitacional e de loteamentos adequados;

- urbanizacéo e regularizacdo fundiéria de assentamentos precarios e
informais;
- destinagao de areas urbanas a habitagéo de interesse social; e outros.

As AcgOes Prioritarias serdo, também, apresentadas, considerando a
complexidade das questdes urbanas locais, focando em agdes de caréater
estruturante para a solugdo das questdes de maior risco social.

Para tanto, serdo considerados:

- amitigacédo de impactos negativos causados por investimentos em infra-
estrutura de grande e médio porte que possam ter conseqliéncias sobre o
setor habitacional; e
- 0 tempo para implementacdo das agfes previstas no PMHIS, em
conformidade com a capacidade técnica e de investimento no setor.

3.4.2.4 RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A partir do levantamento sobre necessidades de investimentos, 0s recursos
necessarios a execucdo de cada Programa e A¢do serdo calculados,
considerando:

- tipologia de moradia ideal;

- elaboracéo de projetos de engenharia e arquitetura;

- aquisicdo de terreno;

- recursos financeiros e humanos para a urbanizagéo, construgéo de moradias
e regularizagéo fundiaria;

- materiais para a construgao;

- contratagdo de consultoria, para desenvolver o trabalho técnico Sécio-Ambiental
Educativo.

Estas informagdes seréo definidas em conformidade com a capacidade técnica e
de investimento local e, ao final, as mesmas serao apresentadas em tabelas, por
Programa e Acéo.

Para obter recursos suficientes para a execugéo dos Programas e A¢des apontadas
no PMHIS, ainda, sera verificado:

- valores médios de investimento alocados em programas habitacionais
nos anos anteriores e a porcentagem deste investimento em relacdo ao
total do orcamento do Municipio;

- indice de adimpléncia;

- possibilidade de ampliag&o de captagéo de recursos financeiros e definigéo
da forma de gestéo desses recursos.

3.4.25 INSTRUMENTOS DE GESTAO E REVISAO DO PMHIS

O monitoramento e avaliacéo dos diversos Programas e Agdes, propostos
no PMHIS, devera ser um processo continuo. Neste sentido, sera previsto:

- forma de monitoramento. Indicando, para cada Programa e Agao, o prazo
para execucdo, o resultado a ser obtido, o responsavel, a situagdo e as
providéncias;

- revisdo periédica do PMHIS.

Com base nos indicadores, a avaliagdo devera abordar aspectos quanto a
concepcédo, aimplementacéo, a execucéo e aos resultados dos Programas
e Acdes propostas no PMHIS, apontando, ainda, para a necessidade de
adequacdes, antes da revisdo prevista, se houver necessidade.

Ao final desta Etapa, a Equipe produzird um relatério com todos os
contetdos descritos, contendo memoéria e material comprobatério da
participagéo popular.

3.5ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO, MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO
DAPOPULAGAO, COM A IDENTIFICAGAO DOS DIFERENTES ATORES.

O Centro de Comunicagéo Social (CCS) do Municipio, através de seus
Profissionais, elaborou um Programa de Comunicag¢do e/ou Informacéo
para o PMHIS, onde diversos recursos foram produzidos.

Além dos canais de comunicacéo, a participagdo popular se dara, também,
através de Plenérias e Oficinas , onde as Liderangas, de varias Comunidades
e os diversos Setores da Sociedade, teréo oportunidade de compactuar
suas idéias e sugestdes para a elaboragdo do PMHIS, conforme preconiza
aLein®11.124/05.

3.6FORMAS DE DAR PUBLICIDADE AO INICIO E AO TERMINO DOS
TRABALHOS COM AAPRESENTAGAO DAEQUIPE E DOS MECANISMOS
DE PARTICIPAGAO POPULAR E DE ACESSO AS INFORMAGOES

A Sra. Elizabete A. C. M. Marques , assessora da area de comunicagdo da
EMDHAP, contando com orienta¢des da Equipe Técnica da Empresa de
Consultoria contratada, sera a Responsavel pelas acdes relacionadas a
comunicagédo e/ou informagao, durante todo o processo de elaboragéo do
PMHIS.

Como resultado de uma divulgacéo prévia, utilizando as ferramentas de
informacéo e/ou comunicagao , os Diversos Setores da Sociedade estiveram
representados, na Primeira Plenaria do PMHIS, por mais de 100 Pessoas .

O Sr. Barjas Negri (Prefeito Municipal), Sr. Walter Godoy dos Santos
(Presidente da EMDHAP), Sr. José Aparecido Longatto (Presidente da
Camara dos Vereadores), Sra. Célia Aparecida Martinez Bruzantin
(Representando a CAIXA) e Sr. Jorge Henrique da Silva (Representando a
Empresa de Consultoria contratada) compuseram a mesa para abertura da
Plenaria.

Os discursos do Sr. Prefeito, Sr. Presidente da EMDHAP e Sr. Presidente da
Camara dos Vereadores foram marcados pelo destaque a necessidade do
Municipio elaborar o PMHIS para poder acessar recursos, com o objetivo de
continuar atendendo a demanda atual e, também, poder atender as futuras.
Ressaltaram, ainda, que a participacdo Popular sera de extrema importancia,
durante todo processo de elaboragéo do PMHIS.

Apbs, os discursos de abertura da Plenéria, o Sr. Jorge Henrique da Silva, a
Sra. Adriana Helena Bonin Giusti e a Sra. Ligia Nerina Rocha Duarte fizeram
a apresentacdo da Proposta Metodolégica . Além da metodologia e das
Etapas de elaboracédo do PMHIS, foram também apresentados:

- 0s Membros da Equipe da Empresa de Consultoria contratada;
- 0S meios para a participagdo Popular ;
- o Cronograma de Atividades, ressaltando as proximas agdes.

Ap6s a apresentacédo da Equipe Técnica contratada, o Publico presente pode
participar com perguntas e pareceres.

Como o Municipio esta vivendo o momento de chamada para o
recadastramento das Familias que participardo do sorteio das moradias
populares do residencial Gilda, a maioria das dividas estiveram voltadas
para este foco.

A Sra. Silvani de Campos Lopes esclareceu as duvidas em relagdo ao
recadastro e sorteio, orientando os Participantes a se atentarem as datas e
requisitos apresentados nos Editais do CDHU .

Algumas Pessoas , também, apresentaram dulvidas relacionadas as
préximas agdes para elaboracéo do PMHIS.
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Todas as duvidas, relacionadas ao processo de elaboragdo do PMHIS, fo-
ram esclarecidas pelos Técnicos da Empresa de Consultoria contratada. Os
Profissionais, ressaltaram, ainda, que a participagdo dos diversos Setores
da Sociedade, principalmente das Liderangcas Comunitarias, sera
imprescindivel em todo o processo.

No dia seguinte, a midia escrita local, ao publicar noticias sobre o Evento ,
contribuiu para aumentar a visibilidade e repercusséo da Primeira Plenaria, do
processo de elaboragéo do PMHIS.

3.7FORMA DE ARTICULAGAO COM OUTROS PROGRAMAS E AGOES.

Em reunides de trabalho entre os Técnicos da Consultoria contratada e os
Profissionais Técnicos do Municipio , 0os Programas e A¢des, em execucdo, ou
mesmo 0s que estao, ou serdo planejados pelas diversas Secretarias Municipais
, serdo socializados.

Assim, os Programas e A¢des que serdo apresentadas pelo PMHIS estardo em
consonancia com outros Programas e A¢des do Municipio.

Para tanto, a EMDHAP articulara a necessaria integragéo dos diversos Orgéos
da Gestéo Publica com a Equipe Técnica da Consultoria contratada.

Walter Godoy dos Santos
Presidente da EMDHAP

Adriana Helena Bonin Giusti
CRESS n. 24.832
Bonin & Silva Consultoria Sécio Ambiental Ltda.

Dr. Jorge Henrique da Silva
CRBio 1-Reg. n. 23.532/01-D
Bonin & Silva Consultoria Sécio Ambiental Ltda.
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ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA
EQUIPE DE TRABALHO DO MUNICIPIO

Em reuniéo com a Equipe Técnica da EMDHAP , a Equipe da Empresa de
Consultoria contratada apresentou o0s objetivos, a metodologia e o
Cronograma das Atividades para a elaboracéo do PMHIS.

Em plenéria, ap6s a apresentacao, os Presentes levantaram questdes, sobre
as responsabilidades e atribui¢cGes de cada Setor. A Equipe de Profissionais
de Empresa de Consultoria contratada esclareceu as questfes exposta,
orientando, a todos, a maneira como as contribuicdes deverédo acontecer,
durante o processo de elaboracé@o do PMHIS.

Em reunido com o Secretariado Municipal , na presenca do Sr. Prefeito
Municipal, o Sr. Walter Godoy dos Santos (Presidente da EMDHAP)
apresentou os objetivos do PMHIS, a Proposta Metodolégica e o Cronograma
das Atividades, falou sobre a importancia da elaboragao do PMHIS para o
Municipio, ressaltando que a participagdo e colaboragdo de todas as
Secretarias Municipais seria imprescindivel para o sucesso dos trabalhos .

Apbs, este encontro, a EMDHAP enviou Oficio a todos os Secretérios,
solicitando que os mesmos designassem um Profissional, de sua Secretaria,
para, efetivamente, contribuir com a elaborag¢éo do PMHIS.

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA
EQUIPE DE TRABALHO DO MUNICIPIO

Em reunido com a Equipe Técnica da EMDHAP , a Equipe da Empresa de
Consultoria contratada apresentou o0s objetivos, a metodologia e o
Cronograma das Atividades para a elabora¢éo do PMHIS.

Em plenaria, ap6s a apresentacao, os Presentes levantaram questdes, sobre
as responsabilidades e atribui¢Ges de cada Setor. AEquipe de Profissionais
de Empresa de Consultoria contratada esclareceu as questfes exposta,
orientando, a todos, a maneira como as contribuicdes deverdo acontecer,
durante o processo de elaboracédo do PMHIS.

Em reunido com o Secretariado Municipal , na presenca do Sr. Prefeito
Municipal, o Sr. Walter Godoy dos Santos (Presidente da EMDHAP)
apresentou os objetivos do PMHIS, a Proposta Metodoldgica e o
Cronograma das Atividades, falou sobre a importancia da elaboragéo do
PMHIS para o Municipio, ressaltando que a participagédo e colaboragéo de
todas as Secretarias Municipais seria imprescindivel para o sucesso dos
trabalhos .

Apbs, este encontro, a EMDHAP enviou Oficio a todos os Secretarios,
solicitando que os mesmos designassem um Profissional, de sua Secretaria,
para, efetivamente, contribuir com a elaboracédo do PMHIS.

3.4ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO, MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO
DA POPULAGAO, COM A IDENTIFICAGAO DOS DIFERENTES ATORES.

O Centro de Comunicagéo Social (CCS) do Municipio, através de seus
Profissionais, elaborou um Programa de Comunicacdo e/ou Informacéo
para o PMHIS, onde diversos recursos foram produzidos.

Além dos canais de comunicacéo, a participag¢do popular se dara, também,
através de Plenérias e Oficinas , onde as Liderangas, de varias Comunidades
e os diversos Setores da Sociedade, teréo oportunidade de compactuar
suas idéias e sugestdes para a elaboragdo do PMHIS, conforme preconiza
alein®11.124/05.

3.5FORMAS DE DAR PUBLICIDADE AO INICIO E AO TERMINO DOS
TRABALHOS COM AAPRESENTAGAO DA EQUIPE E DOS MECANISMOS
DE PARTICIPAGAO POPULAR E DE ACESSO AS INFORMAGOES

A Sra. Elizabete A. C. M. Marques , assessora da area de comunicagéo da
EMDHAP, contando com orienta¢des da Equipe Técnica da Empresa de
Consultoria contratada, serd a Responsavel pelas acdes relacionadas a
comunicagédo e/ou informagao, durante todo o processo de elaboragéo do
PMHIS.

Como resultado de uma divulgacéo prévia, utilizando as ferramentas de
informacéo e/ou comunicagao , os Diversos Setores da Sociedade estiveram
representados, na Primeira Plenaria do PMHIS, por mais de 100 Pessoas .

O Sr. Barjas Negri (Prefeito Municipal), Sr. Walter Godoy dos Santos
(Presidente da EMDHAP), Sr. José Aparecido Longatto (Presidente da
Camara dos Vereadores), Sra. Célia Aparecida Martinez Bruzantin
(Representando a CAIXA) e Sr. Jorge Henrique da Silva (Representando a
Empresa de Consultoria contratada) compuseram a mesa para abertura da
Plenaria.

Os discursos do Sr. Prefeito, Sr. Presidente da EMDHAP e Sr. Presidente da
Camara dos Vereadores foram marcados pelo destaque a necessidade do
Municipio elaborar o PMHIS para poder acessar recursos, com o objetivo de
continuar atendendo a demanda atual e, também, poder atender as futuras.
Ressaltaram, ainda, que a participacdo Popular sera de extrema importancia,
durante todo processo de elaboragéo do PMHIS.

Apbs, os discursos de abertura da Plenéria, o Sr. Jorge Henrique da Silva, a
Sra. Adriana Helena Bonin Giusti e a Sra. Ligia Nerina Rocha Duarte fizeram
a apresentacdo da Proposta Metodolégica . Além da metodologia e das
Etapas de elaboracédo do PMHIS, foram também apresentados:

- 0s Membros da Equipe da Empresa de Consultoria contratada;
- 0s meios para a participacdo Popular ;
- o Cronograma de Atividades, ressaltando as préximas acdes.

Ap6s a apresentacédo da Equipe Técnica contratada, o Publico presente pdde
participar com perguntas e pareceres.

Como o Municipio esta vivendo o momento de chamada para o
recadastramento das Familias que participardo do sorteio das moradias
populares do residencial Gilda, a maioria das dividas estiveram voltadas
para este foco.

A Sra. Silvani de Campos Lopes esclareceu as duvidas em relagdo ao
recadastro e sorteio, orientando os Participantes a se atentarem as datas e
requisitos apresentados nos Editais do CDHU .
Algumas Pessoas , também, apresentaram duvidas
préximas agdes para elaboragédo do PMHIS.

relacionadas as

Todas as duvidas, relacionadas ao processo de elaboragdo do PMHIS, fo-
ram esclarecidas pelos Técnicos da Empresa de Consultoria contratada. Os
Profissionais, ressaltaram, ainda, que a participa¢éo dos diversos Setores
da Sociedade, principalmente das Liderancas Comunitarias, sera
imprescindivel em todo o processo.

No dia seguinte, a midia escrita local, ao publicar noticias sobre o Evento ,
contribuiu para aumentar a visibilidade e repercusséo da Primeira Plenaria,
do processo de elaboracédo do PMHIS.

3.6FORMA DE ARTICULAGAO COM OUTROS PROGRAMAS E ACOES.

Em reunides de trabalho entre os Técnicos da Consultoria contratada e os
Profissionais Técnicos do Municipio , os Programas e A¢des, em execugao,
ou mesmo 0s que estdo, ou serdo planejados pelas diversas Secretarias
Municipais , seréo socializados.

Assim, os Programas e Acdes que serdo apresentadas pelo PMHIS estardo
em consonancia com outros Programas e A¢des do Municipio.

Para tanto, a EMDHAP articulard a necessaria integracéo dos diversos
Orgéos da Gestéo Publica com a Equipe Técnica da Consultoria contratada.

Walter Godoy dos Santos
Presidente da EMDHAP

Adriana Helena Bonin Giusti
CRESS n. 24.832
Bonin & Silva Consultoria S6cio Ambiental Ltda.

Dr. Jorge Henrique da Silva
CRBio 1-Reg. n. 23.532/01-D
Bonin & Silva Consultoria Sécio Ambiental Ltda.
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ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO, MOBILIZAGAO E PARTICIPACAO
DA POPULAGAO, COM A IDENTIFICAGAO
DOS DIFERENTES ATORES.

O Centro de Comunicacéo Social (CCS) do Municipio, através de seus
Profissionais, elaborou um Programa de Comunicacédo e/ou Informacéo
para o PMHIS, onde diversos recursos foram produzidos.

Além dos canais de comunicacéo, a participacdo popular se dard, também,
através de Plenarias e Oficinas , onde as Liderancgas, de varias
Comunidades e os diversos Setores da Sociedade, teréo oportunidade de
compactuar suas idéias e sugestdes para a elaboragdo do PMHIS, conforme
preconiza a Lei n® 11.124/05.

FORMAS DE DAR PUBLICIDADE AO INICIO E AO TERMINO DOS
TRABALHOS COM A APRESENTACAO DA EQUIPE E DOS
MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR E DE ACESSO AS
INFORMACOES

ASra. Elizabete A. C. M. Marques , assessora da area de comunicacéo da
EMDHAP, contando com orientagdes da Equipe Técnica da Empresa de
Consultoria contratada, serd a Responsavel pelas agdes relacionadas a
comunicagao e/ou informacao, durante todo o processo de elaboracéo do
PMHIS.

FORMAS DE DAR PUBLICIDADE AO INICIO E AO TERMINO DOS
TRABALHOS COM A APRESENTACAO DA EQUIPE E DOS
MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR E DE ACESSO AS
INFORMACOES

Como resultado de uma divulgacéo prévia, utilizando as ferramentas de
informacédo e/ou comunicacao , os Diversos Setores da Sociedade
estiveram representados, na Primeira Plenaria do PMHIS, por mais de
100 Pessoas .

O Sr. Barjas Negri (Prefeito Municipal), Sr. Walter Godoy dos Santos
(Presidente da EMDHAP), Sr. José Aparecido Longatto (Presidente da
Camara dos Vereadores), Sra. Célia Aparecida Martinez Bruzantin
(Representando a CAIXA) e Sr. Jorge Henrique da Silva (Representando a
Empresa de Consultoria contratada) compuseram a mesa para abertura
da Plenéria.

Os discursos do Sr. Prefeito, Sr. Presidente da EMDHAP e Sr. Presidente
da Camara dos Vereadores foram marcados pelo destaque a necessidade
do Municipio elaborar o PMHIS para poder acessar recursos, com o objetivo
de continuar atendendo a demanda atual e, também, poder atender as
futuras. Ressaltaram, ainda, que a participacdo Popular sera de extrema
importancia, durante todo processo de elaborag¢éo do PMHIS.

Apbs, os discursos de abertura da Plenéria, o Sr. Jorge Henrique da Silva,
a Sra. Adriana Helena Bonin Giusti e a Sra. Ligia Nerina Rocha Duarte
fizeram a apresentagéo da Proposta Metodoldgica . Além da metodologia
e das Etapas de elaboragdo do PMHIS, foram também apresentados:

- 0s Membros da Equipe da Empresa de Consultoria contratada;
- 0S meios para a participacao Popular ;
- o Cronograma de Atividades, ressaltando as préximas agdes.

Apbs a apresentagdo da Equipe Técnica contratada, o Publico presente
pdde participar com perguntas e pareceres.

Como o Municipio esta vivendo o momento de chamada para o
recadastramento das Familias que participardo do sorteio das moradias
populares do residencial Gilda, a maioria das duvidas estiveram voltadas
para este foco.

A Sra. Silvani de Campos Lopes esclareceu as duvidas em relagdo ao
recadastro e sorteio, orientando os Participantes a se atentarem as datas
e requisitos apresentados nos Editais do CDHU .
Algumas Pessoas , também, apresentaram duavidas
proximas agdes para elaboracéo do PMHIS.

relacionadas as

Todas as duvidas, relacionadas ao processo de elaboragdo do PMHIS,
foram esclarecidas pelos Técnicos da Empresa de Consultoria contratada.
Os Profissionais, ressaltaram, ainda, que a participagdo dos diversos
Setores da Sociedade, principalmente das Liderangas Comunitarias, sera
imprescindivel em todo o processo.

No dia seguinte, a midia escrita local, ao publicar noticias sobre o Evento
, contribuiu para aumentar a visibilidade e repercusséo da Primeira Plenéria,
do processo de elaboragdo do PMHIS.
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ANEXO 1 - CRONOGRAMAS ANEXO 4

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES Registro Fotografico - Reunido com Equipe Técnica da EMDHAP
(21/05109).

2009

Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
05

ACOES

.

Apresentagdo da Proposta ao
Secretariado Municipal
Elaboracdo e Aprovagdo do Plano de 21
Comunicagdo
Piendria de Lancamento do PMHIS 05
Proposta Metodoldgica / 17
Entrega do Primeiro Produto
« Oficinas com Lideres das 23 97
Comunidades
+_Plendria de Propesicdo 30
« Diagndstico Habitacional / 16
Entrega do Sequndo Produto
«_Plendria Final X
= Solenidade de Entrega do PMHIS X
X = Dalas & definir.

.

Plano Municipal de Habitagéo
de Interesse Social

.. BN S

Empresa Municipal de Consultoria
Prefeitura Municipal Desenvolvimento Sécio Ambiental
de Piracicaba Habitacional de Piracicaba LTDA.

ANEXO 1 - CRONOGRAMAS

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSC

Servigos de Consultoria
PRODUTO (8) I 20% [ 50% [ 30%

Proposta Metedelégica RS 11.379,60

R$ 28.449,00
Diagnéstico Habitacional

RS 17.069,40
Estratégias de Ao

“Ropasse na onlr6ga do Produto,
“*Valor total = RS 56.898.00.

Servigos de Divulgagio _ _
PRODUTO(S) I Més 2 Més 3 | Més 4 Més 5

Apoio as Audiéncias Pilblicas

(Plenarias) e Oficinas.

(Participagao Popular) - RS 4.776,00 R$ 3.694,00 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00
Impressos, Cartazes,

Banners, recurso audio-visual

&, outros.

Plano Municipal de Habitagao
\ ‘ de Interesse Social

* Apds & assinatura do coniralo e senvicos de cansuliona [ Valor toal = RS 13.470.00.

A elaboragao e apresentagdo do PMHIS
é uma exigéncia ao Municipio para o
acesso aos recursos do FNHIS.

ANEXO 3
Lista de Presenca — Reunido com Equipe Técnica da EMDHAP (21/05/09). Lei 11.124/05 (SNHIS / FNHIS)

LISTA DE PRESENCA

EMDHAP

Data: 05 de junho de 2009
Local: Prefeitura do Municipio de Piracicaba

Lista de Presenga

Apresentagao do PMHIS — Equipe Emdhap EMDHAP Assunto: Ay do Plano Municipal de Habitagio de Interesse Social
Data: 21.05.2009 Palestrante: Walter Godoy dos Santos — Presidente da EMDHAP
\’% NOME_ | ENDERECO BAIRRO___ e
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> : p ‘ ECRETARIO - SEDEMA - FRANCISCO ROGERIO VIDAL £ SILVA
(Musdia Disg o Firnon (R Londos Jormeta 2237 o benTa

e
PRESIDENTE - FUSSP - SANDRA BONSI NEGRI 57?5{:' Jda K E g OB J ETIVO

HCEPREFEITG « SERGIO DIAS PACHECO

w s ow oW

HEFE DE GABINETE - ISAURA F, B. MAZZUTT1 MLU A /'

o

WCRETARIO - SETUR - OMIR LOURENCO / \
=

orientar o planejamento local do

- - ~
Ao R oeenst P 2190 i svespisnncin : setor habitacional...panorama
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ANEXO 3 'I'(L'SIIJI-Z.'\I';‘:ZML]:-_\’I.A.ITALC[:SE_SCII[AV'I.’?_ZD [4 :f@“q{?ig 1 — Propasta MethDlégica

Lista de Presenca - Reunido com Equipe Técnica da EMDHAP (21/05/089). i

PRESIDENTE !H' “‘J! CATIVA FM - MIROMAR APARECIDO llm)\ ! e

A s Y&
f /1 RESIDENTE - EMDHAP - WALTER GODOY DOSSANTOS 1, \ 9 2 = Diagnéstico Ha bitaCionaI
& . , T F"”f—éa"".’
EMDHAP —

24T N : ——T . . =

e f | G| et 3 - Estrategias de Agao
| ™ Lawcha ¢ .\’M‘,(il_ £ My | Meduot
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‘ S o Slides — Reunido do Secretariado Municipal (05/06/09). ANEXO 6

- | | ——
o P S

37 I

Ea

d — , N ] 1 - Proposta Metodologica

fase inicial, estruturadora das duas etapas
posteriores, norteando os procedimentos a
serem adotados em cada uma delas;

] Plano Municipal de Habitacao
W - - = - - de Interesse Social
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Home Page - Site do PMHIS e EMDHAP ANEXO 9a
EMDHAP :: Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacienal de Piracicaba Page 1 of |

Plano Municipal de Habitagao)
de Interesse Soci;

2 - Diagnoéstico Habitaciona

» Levantamentos de dados e informagdes técnicas sobre:

| ' Plano Municipal de Habitagao
de Interesse Social

Responsabilidades

' Empresa Municipal de Desenvolvimento
EMDHAP Y Habitacional de Piracicaba

Prefeitura Municipal
de Piracicaba

- através da EMDHAP
- acompanhar / fiscalizar os trabalhos da Consultoria;
- articular e promover:
- a necessaria integragéo de Org&os da Administrag&o
Municipal (IPPLAP, SEMDES, Comunicagao Social...
- a participagdo popular no processo (plenarias);
- divulgacgao e informagao em todo o processo.

- déficit habitacional (quantitativo e qualitativo);
- caracterizagao de assentamentos precarios.
- oferta habitacional;

- ZEIS...entre outros

REFERENCIAIS:
Plano Diretor; Normas de zoneamento (ZEIS) e de
Uso e ocupacdo do solo; Conselho e Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;, Agenda 21...

CRONOGRAMA
PanoMmipaI de Habitagao ACﬁES -
i el Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez =
= r4 = = = * _Assinatura do Contrato 30
2- Diagnostico Habitacional . Agresentocdo do Proposta & residéeciada | | 25 :
_ fomsen
3 1 5 | & em contto cores ea
Fontes de Pesquisa « Apresentacdo aos Profissionais da EMDHAP 21 MALS 52 CASAS POPULARES ESCADA DO MONTE L{BANO B s e s vk
s = Apresentagdo da Proposta ao Secretariado 05 = - - 131/07/2009] X (19)3412-2222
- Dados e cadastros Municipais: EMDHAP, IPPLAP, SEMDES... Municipal LiOPrsnSESTROPTASA  CONANTOSVIBITAGIONS i A
* Elaboracdo e Aprovacdo do Plano de X ';:;‘,;‘,E;Z‘;“D';“ TR0 —
& PR ] . Comunicagdo ESTACAO DA PAULISTA =
Ministério das Cidades *  Plendria de Langamento e de Divulgagdo do X MORADORES DO TATUAPE SE
- PLANhab PMHIS PREPARAM PARA FIRMAR. = ﬂ
— CONTRATO COM A EMDHAP o -
- CDHU *  Proposta Metodoldgica/Entrega do X
Primeiro Produto
IBGE = = = = *__Plendria de Proposicdo X
- F Undagao Joao Pinheiro * Diagnéstico Habitacional/Entrega do X
= Funda;éo SEADE Segundo Produto PARCEIROS
= CEM/CEBRAP + Semindrio Municipal de Habitagdo X -~
*_ Plendria Final X 0% & "
+  Solenidade de Entreaa do PMHIS X K‘y CODASH CDHU ! RGOS e #.i‘;@
m OO
I‘Nano Municipal d Habitagao M 7
. A “_. g lieresce Socal Registro Fotoarafi U — e-mail — Contato eletrénico com o PMHIS ANEXO 9a
— H i =
3 ESt ra te g ias de Aq ao eqgistro Fotografico eunido do Secretariado Municipal ( ) s o

- Etapa de Elaboragdo do Plano de Agédo;

- Para cada DEMANDA identificada durante o Diagndstico
Habitacional, serdo apresentados os seguintes itens:

¢\ Empresa Municipal de Desenvolvimento

EMDHAP ! Habitacional de Piracicaba
Principios e Diretrizes; Objetivos e Metas; Indicadores;
Programas e Linhas Programaticas; Recursos e Fontes de =
Financiamento; Instrumentos de Gestdao, Monitoramento, 2
ontato

Avaliacdo e Revisdo.

S
CDNTATD
- T
ASSUNTO. o " ThANRAE
(19)3412-2222
MENSAGEM -

CLIGUE ABAIXO PARA VISUALIZAR O MAPA

™ ENVIE UMA CCPIA PARA MEV EMALL

Plenarias plsten

+ a pactuagdo das etapas que compdem o PMHIS com a
sociedade, serdo desenvolvidas 3 plendrias:

- Langamento PARCEIROS
- Proposigao

- Entrega do PMHIS ()] coﬂu! eogmor e BTN

das Cidades

CODASP

- Sera disponibilizado outros canais de
participagéo / informagdes: home-page e e-mail.

Continua —>

Municipal de Habitagao
eresse Social

Responsabilidades

BN S sz
; Servico de Informacées
- levantamento e analise dos dados e a Populacdo

formulag@o dos produtos;

7/ www.piracicaba.sp.gov.br
(> 156@piracicaba.sp.gov.br

- cumprimento e fidelidade a metodologia
e cronograma de acdes a serem apresentados;

- coordenacdo e gerenciamento dos aspectos
técnicos em todo o processo.

Modelo do Oficio — Encaminhado ao Secretariado Municipal ANEXO 8
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ANEXO 9b

Inadimpléncia alta

Habitacdo
Emdhap

tem 60% de
mutuarios
inadimplentes
e investira
mais em casas
para pessoas
de baixa renda

mpresa Municipal
de Dcsv.-uvu\v:memc Habita-

Piracicaba (Emdhap)
inistra atualmente cerca
% de inadimpléncia de
aproximadamente 2 mil mu-
tdrios que residem em lotea-
mentos ja regularizados, se-
undo o presidente Walicr Go-
‘doy dos Santos. $30 1.200 deve-
dores e, enire eles, ha quem te-
iidas que chegam a R$ 5

“Estamos considerando a difi-
culdade financcira pela qual
passa a populagio, mas uma
avaliagdo da drea social estd
sel\dﬂ iniciada. O objetive &
ar quals 530 05 Motivos.
que levaram esses mutudrios a
i pagar ¢ Ssanciamenio’,

Godoy explica que as assis-
tentes socias da Emdhap u'!o
em todas as casas. *d tivem

Emdhap, “F proibida a
fctoo v g A e
construfdas pela ampreu
Atualmente
tro tinico nacional ¢,
Tt e 1) Teienet
por um de nossos programas,
1A entrark em outro. Essa re-
sl pars (odo o Brasil”,

m-

pal de Habitagio de Inicresse
Social (PMHIS). E uma exigén-

ca
pacitar a cidade a continuar re-

m cebendo recursos para proje-

tos voltados a essa populagdo.

A primeira plendria acontece

0 dia § de agosto, no anfitea-
o do Centro

pede a Emdhap ppsm
seus projetos e investimentos
paraa populagao de baixa ren-
da, que ganha de zero a trés sa-

pl 10 & uma
exigéncia da lei 11.124/05, que
instituiu o Sistema Nacional
de Habitagio de Interesse So-

um caso que o
va decsrmmmumup
o camé da casa, Oulros vende:
ram 0 imovel ¢, quem com-
prou, ndo sabia das débitos".

A renegociagio da divida é
sempre r-iludn pela smpee:
" as excegdes,
Fois do v procasen md:clal
movido pela Emdhap, a pe:
so que comprou irregular-
mentc uma easa

tograda Como mUtudrio € pa-
gar pelo imével. "Sio casos ex-

perfil es-
130 cadastradas cerca de 8.500
familias. “No nosso entender,
sd0 essas pessoas que preci-
sam do auxilio do governo mu-
nicipal para conquistar a casa
propria”, disse.

[} mdulm da Emdhap tem

cial e o Fundo Nacional de Ha-
tacio de

Godoy disse que as direirizes
do Plano Diretor de Piracicaba
serfio cnnsldmdxs para a cla-
boragio do plana municipal,
aue doverd cstar concluido no
final do an

20 mil ins-

pes-  crigdes, divididas por faixa sa-

farial, que vai de zero até mais
de dez saldrios minimos.

@PLANO. Para dar continuida-
de aos trabalhos de regulariza

tenden que era o melhor meio

de resolver o problema, mas

£30 peicod € é um processo di-
cll”,

Os imévels que os mutudrios
B0 pagam sio de proprieda-

5

530, feltos para 3.323 familias
desde urbanizacio,
de3.213 i:mlllls de loteamen-
tos ¢ niicleos habitacionais, a
empresa estd se preparando
para realizar o Plano Munici-

Divulgacdo das Atividades

|
|
|
1

PMHI

Data

p,
comega a discutir com a popu]a-
- €0 0 Plano Municipal de Habita-
¢ilo de Interesse Social (PMHIS).

0O encontro, no anfiteatro "Ari

dos Santos, 0 plano. quer contribuir

Piraci

A empresa deve
conseguir em breve uma verba
de RS 5 milhoes para concluir
os muros e a urbanizacio do
Santa Fé
rias, como muros di

rios ¢ entrega dos iméveis
com piso nos dois quartos ¢
na sala com recursos prprios,
Taas o verba acabou ¢ slguns
imévels ficaram sem esses be-
neficios. Agora eles serlo fei-

t0s", Também estd certo o con-

Artnio do

“A Emdhap fez a5 da e
ivisd-

fos.
RS 2,3 milhbes com a
CDHU para a complementa-

salton que esses imoveis terio
sislema do aquecimeni solar
para os banhelro:

Nessa. regifio também estd
sendo construido o loteamen-

agalo. Com 03 recursos

L8 mllhio do Ministério du
Cidades serio construfdas 32

casas, 21 4 estio prontas.
Ainda neste més serd publica-
do o edital para o sorteio do
Residencial Gnlda. A CDHU vai
utlizar o cadastro da Emdhap.

Os candidatos seriio cham
dos a partir de agosto para
alizaglo dos dados e con-

cluindo a Vila que leva 0 nome
mpresa, com 19 residén-
cias. Os imves serio ocupa
dos por pessoas du favela Vera
Cruz, qué terdo os barracos de-
molidos. Na drea, serdo feitas
30 casas paraas que jé
estdo no local :-amdannnpul
Selpazenda Frojecos babits-
cionais,

.

ANEXO 9b

0 PMHIS serd elaborado em
trés etapas: Proposta Metodoldgica,
que atuard na estrutura e na or-

- ganizagdo dos trabalhos; Diag-
néstico do Setor Habitacional, nos
levantamentos téenicos o setor
habitacional e a terceira conclui
com as Estratégias de Acdo, que
ird confrontar as duas primeiras
fases fazendo o diagndstico
lfabitacionnl do munm:fpxo

Pecas Publicitarias - Cartaz

caba

vai elaborar o

PMHIS

e para isso precisa

de sua

de

Horéario

ajuda.

Interesse Social

ANEXO 9c

Plano Municipal de Habitagao

, —
EMDHAP Hatitaconal de Fracocabs

Ministério
das Cidades

Goveano reotmAL

PIRACICABA

Ficha de Participacdo nas Plenarias

Pecas Publicitarias - Panfleto

ANEXO 9c

Plano Municipal de Habitagao
de Interesse Social

PMHI

O Sistema de Habitagéo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal n® 11.124/05
aponta para necessidade de que os municipios apresentem seu Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS), para que possam acessar recursos financeiros, do
Governoc Federal, para construcéo de moradias, para familias de baixa renda.

O PMHIS tem como principal objetivo orientar o planejamento do setor habitacional
contribuindo na formulagao de propostas.
A Elaboragéo do PMHIS teréa trés etapas:

{1 Proposta “estrategins do Aghe. | g
E oinicio dos trabaihos, onde apontaré o 7
| ety b S
i a :m;z“‘”i L s necessidades levaniadas H
g i B :sapcan i e discuidas no diagndstica. E
&1 - avibuigtes e responsabilidades i
na 3
} elaioracdo do PMHIS, i
! 8 sm_lomkr: i
i A participagéo popular serd por meio de plendrias.
S O PMHIS esta previsto para ser concluido
j em dezembro de 2009. FRESPR  fcrsirpa-wbe e
®
Contato/Tel.: 3412-2222 - ramal 2210 (Serv. Social)
E-mail: pmhis@emdhap.com.br Ministério
b 5 sl s Gl =2 L PRI

2 i -Ii:’\_. ihs

Pecas Publicitdrias - Panfleto ANEXO 9c

A de D

esta o
Plano Municipal de Habitag#io de Interesse Social
(PMHIS), de acorda com a Lel n° 11.124/05, que instiuiu o
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS)
£ Fundo Nacional de Habilagéo de Interesse-Social - (FNHIS).

QM. ue e coma srncpel olaho st o pnsjanerts
rabiac para

kg FNAR oo basit e e
habitacionai, garaindo moracias dignas, principalmento para ds famdias
G baixa renda

Plano MW‘W&I de| Hahi\am
de Interesse Social

PMHI S v
® Proposta Metodologica

mabiizacho € participagaa popua.
™ Diagnostico do Setor Habitacional
téenicos,

Fecure0s para financiamentos.

 Estratéglas de Agho

A Empresa Municipal de
Desenvelvimento Habitacional
de Piracicaba (Emdhap) vai
elaborar o Plano Municipal de
Habitagao de Interesse Social

(PMHIS)

PR opnhe pe o e e chcdsed

2000,
SorimormeigoredS T2 bt raral 410 (Bivs Sclol
E-mail: pmhis@emdhay

e e e e i le

ANEXO 9¢c

Piracicaba ’

vai elaborar o
PMHIS PLENARIA POPULAR

e para isso precisa
de sua ajuda.

PMHIS Zies

[

NOME BAIRRO TELEFONE

Lista de Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10

PMHIS Fses
PLENARIA - Plano I de Habitagdo de Social
LISTA DE PRESENQA (05/08[2009)
NOME Bairro.
‘Lé-u\cs\,\ckc 26 B Sy et “BouwrItae,
= 5 ST
y E o ' -
oz 2 ALALEIPA Y7 a iR ;ru Y ALITD
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e Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10

PMHIS 222z
PLENARIA — Plano M | de Habitagdo de Social
LISTA DE PRESENGA (05/08/2009)

NOME Bairro
(/GJL\LL 40 O . (Pt Trdi!ﬂ#hﬂ\-tv\ [0y
_Q}*,“ Vait fee Lt
e (- [u/ s f/ — )
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Lista de Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10

:FM,; PMHIS fs J

PLENARIA — Plano M | de Habitagao de | Social
LISTA DE PRESENGA (05/08[2009)
Bairro.
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Lista de Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10

PMHIS 22ies
PLENARIA — Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
LISTA DE PRESENCA (05/08/2009)

NOME

»5 AR LA
CCBSEn I )

£
LA 1 -
NAVARA CARD
Amnendy TN PayA
\ S

)
Lista de Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10
[yl 3 ®
8 ﬁﬂ‘ ﬁ"
[y \
EMDHAP I PMHIS "
Lista de presenca
Data: 05 de agosio de 2009
Local: Anfiteatro Ary Telles — Centro Civico - Prefeitura do Municipio de Piracicaba
Assunto: Apresentagiio do Plano Municipal de Habitagilo de Interesse Social
R NOME — | TELEFONE |BA [P
S i 2 L1
3
Lista de Presenca - Plenaria Popular de 05/08/09 ANEXO 10

EMDHAP L

PMHIS

Lista de presenca

Data: 05 de agosto de 2009
atro Ary Telles — Centro Civico - Prefeitura do Municipio de Piracicaba

Assunto: Apresentagiio do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social

ONE

| TELE

Slides — Plenéria Popular (05/08/09).

Piracicaba
~ vai elaborar o -
PM H I Plano Municipal de Habitagdo '
de Interesse Social
“ e para isso precisa
de sua ajuda.

PMHI

Empresa Municipal de Desenvolvimento 4
Habitacional de Piracicaba

ministerio [ & k=T PIRACICABA
: s

das Cidades v ! el

de Interesse Social

EMDHAP

BONIN & SIL

Consultoria
Socio Ambiental

boninesilva@terra.com.br

www.boninesilva.com.br

9 e 9
1V, V.\
PMHIS [t oe tettacie

Piracicaba - Contexto Atual

AREA (KM?)
URBANA
RURAL
TOTAL

POPULACAO
URBANA
RURAL
TOTAL

309048
20110
329158

Fonte: Semuplan / IBGE -2000

Piracicaba - Contexto Atual
PMHIS Gz

Perimetro Urbano
Perimetro do Municipio

Cursos D'agua

Fonte: Semuplan / IBGE -2000

ANEXOH Expansao Urbana

antes 1940

. 1940

1990
1960

1970
1980

i/
A

1990
2000

Conjuntos Haitacionais

N\

. T

Predom. residencial

. Condominios Fechados

. Loteamentos Clandestinos

o~ Corredores Comerciais

[l Loteamentos Clandestinos

. Ocupagbes Irregulares

Plano Municipal de Habitagdo
de Interesse Social

A elaboracado e apresentacdo do PMHIS
€ uma exigéncia ao Municipio para o

acesso aos recursos do FNHIS.

Lei 11.124/05 (SNHIS / FNHIS)
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PMHIS :;i;:::ss:zz?;“"’““““ PMHIS Giesns e
OBJETIVO 2 — Diagnostico Habitacional
- Levantamentos de dados e informagdes técnicas sobre:

- déficit habitacional (quantitativo e qualitativo);

orientar o plane_jamento local do = caracterizggéq de assentamentos precarios.
setor habitacional...panorama ) ;f:l’:' *;i"j:;‘:’t”;';
atual e acoes futuras...

REFERENCIAIS:

Plano Diretor; Normas de zoneamento (ZEIS) e de
Uso e ocupacdo do solo; Conselho e Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social, Agenda 21...

ﬁ;\ /\\

PMHIS Rperin PMHIS Gz

PMHIS

s 2- Diagnostico Habitacional

» Fontes de Pesquisa
- a atual situagdo do setor habitacional no
Municipio;
- disparidades sécio-econémicas; - Ministério das Cidades
- bases legais e institucionais existentes; - PLANhab
- capacidade operacional e de gestdo (publica / - CDHU

. - IBGE
privada). - Fundacao Joao Pinheiro

- Fundacao SEADE
- CEM/CEBRAP

P M H IS Plano Municipal de Habitagdo Plano Municipal de Habitacdo:
de Intaresse Social

de Interasse Social

Moradia Digna

“...aquela que garante ao morador a seguranga c Estratégias de Agﬁo
na posse e ainda

dispde de instalacées sanitarias adequadas,

que garanta as condigOes de habitabilidade, e

que seja atendida por servicos publicos - Para cada DEMANDA identificada durante o Diagnéstico
2 esEEnclae Bhtre gloss Habitacional, serdo apresentados os seguintes itens:

agua, esgoto, goleta dg lixo, erlergia eletrica, Principios e Diretrizes; Objetivos e Metas; Indicadores;
iluminagao publica, pavimentagao e transporte Programas e Linhas Programaticas; Recursos e Fontes de

coletivo, com acesso aos Financiamento; Instrumentos de Gestdo, Monitoramento,
equipamentos sociais basicos”. Avaliagdo e Revisdo.

- Etapa de Elaboragdo do Plano de Agéo;

F\alvu Mummpa\ de Habitagao

PMHIS Ciciws Participacio Popular PMHIS &
ETAPAS + Serdo realizadas:

- 03 Plendrias
- Langamento

1- PrOpOSta Met0d°|6gica - Proposigéo
- Entrega do PMHIS

p Diagnéstico Ha bitacional - 02 Oficinas com Lideres das Comunidades

« Outros meios de participagdo / informacoes:
3 - Estratégias de Agao
9 G Tel.: 3412 2222 (Ramal 2122)
e-mail: pmhis@emdhap.com.br
Site: www.emdhap.piracicaba.sp.gov.br/site

ors Q
] Responsabilidades 7.\ ]

\\ : N N \

HIS fesm PMHIS S

BONNE SN socer s

- levantamento e analise dos dados e

fase inicial, estruturadora das duas etapas formulagao dos produtos;
posteriores, norteando os procedimentos a _ . ] ,
serem adotados em cada uma delas; - cumprimento e fidelidade a metodologia

1 - Proposta Metodologica

e cronograma de acdes a serem apresentados;

- coordenagdo e gerenciamento dos aspectos
técnicos em todo o processo.

- Dados e cadastros Municipais: EMDHAP, IPPLAP, SEMDES...

@ ’)
“ ]
VAN N\

PMHIS ELin“.;‘.‘ss?%ic%”"’”“““

Responsabilidades

EMDHAP

- acompanhar / fiscalizar os trabalhos;
- articular e promover:. .
- a necessaria integracdo dos Orgdos da
Administragao Municipal (IPPLAP, SEMDES,
Comunicagao Social, ...);
- a participagdo popular no processo
(plenarias, e-mail, site, tel.);
- divulgagao e informagao.

CRONOGRAMA

ACOES 2009

Jun Jul Ago Set Out | Nov Dez
e Apresentacdo ao Secretariado Municipal 05

® Plano de Comunicagdo 21
e Plendria de Lancamento do PMHIS 05
e Proposta Metodoldgica /

it/
Entrega do Primeiro Produto

e Oficinas com Lideres das 17
Comunidades 23

30

® Plendria de Proposicdo 30
e Diagnéstico Habitacional /
Entrega do Segundo Produto

16

e Plendria Final X

e Solenidade de Entrega do PMHIS X

P M H I Plano Municipal de Habﬂagao
de Interesse Social

Tel.: 3412 2222 (Ramal 2210)
e-mail: pmhis@emdhap.com.br
www.emdhap.piracicaba.sp.gov.br/site

P M H I Plano Municipal de Hatntagao
de Interesse Social

Lu Empresa Municipal de Desenvolvimento
EMDHAP B Habitacional de Piracicaba
T oS & -
das Cidades o sais ofTa00s PiRACICABA
GOVERNO FEDERAL Prefeitura do Municipio
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Registro Fotogriéfico - Plenaria Popular de 05/08/09  ANEXO 12 Divulgacao da Plenaria Popular ANEXO 13 Superviséo Geral
Walter Godoy dos Santos - Presidente da EMDHAP

Coordenacdo Geral
= A I RIB' I I q A Enovie Jorge Henrigue da Silva — Doutor em Ecologia Humana (Consultoria Externa)

DIARIO MATUTING PIRACICABANA

Ko Tioadercn 643 CEP: 13400.760 _ ANOI6- N 048 - Piracicabi, (it feiea, e aposto de 2009

Plenarla iniciadiscussao —“’
sobre moradia popular

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social serd elaborado em tré
etapas: estrutura, diagndstico do setor habitacional e estratégias de

Equipe de Elaboragao

Adriana Helena Bonin Giusti — Assistente Social (Consultoria Externa)

Ligia Nerina Rocha Duarte — Arquiteta e Urbanista (Consultoria Externa)

Rose Marie Braidotti — Arquiteta e Urbanista (EMDHAP)

Silvani de Campos Lopes — Assessora Juridica (EMDHAP)

Alex Donizete Perez — Diretor do Departamento de Sistema de Informagoes do
Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba
(IPPLAP)

Jorge Henrigue da Silva — Doutor em Ecologia Humana (Consultoria Externa)

Marcio José Pizzol - Chefe da Divisdo de Uso e Ocupagdo do Solo (IPLLAP)

(P, P

Colaboradores
: = i Elaine de Oliveira Souza — Assistente Social (Consultoria Externa)
Bivilgacie\da Plongris Pophler ANEXO 13 Elizabete A. C. M. Marques - Assessora de Comunicagao (EMDHAP)
Marivete da Silva Sendin - Assistente Social (Consultoria Externa)
Maria Angélica P. |. Cardoso — Arquiteta da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB)
Pk, il e e 200 ATRIBUNA 8 Sandra Cristina Liberal — Secretaria da Presidéncia / Diretoria (EMDHAP)

MORADIA POPULAR Luis Antonio Pereira Santos — Diretor do Departamento de Controle de Fiscalizagdo

(SEMOB)
Pleﬂal'lall]lCladlSCllssa() llbllcaSObl'e PMHIS Marcos Vinicios Galdene — Técnico do Setor de Informatica (EMDHAP)

Em trés etapas, que envolve estrutura, Mmhsﬂnrhthﬂmﬂeemmégisdem 0 qJue Se esp

03,0 il i n ipaério. hableacinaal.

|
sefietr et Tl do Cen
PR e S il i

+ farend
Mgl el e Goers Fedoru . Hhep, |l QOSI), obre3 e  Rabiwiol do AR
versse Sockal (PAGHS), coor_confome norms o Misistéra 11124005, 0a s, o pre-
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1. INTRODUGAO

Em uma sociedade profundamente hierarquizada e extremamente
desigual como a brasileira ndo se deve padronizar as necessidades de
moradias para todos os estratos de renda.

Quando se trabalha com indices sociais numa realidade desse tipo, o
desafio enfrentado é grande. Por um lado, € mais comodo e simples para o
analista — seja do ponto de vista técnico ou de justificagdo politica — fazer
tabula rasa dessa complexidade social e utilizar parametros idénticos para
tratar a questao habitacional.

Por outro, essa postura acarreta problemas substantivos: os indices
assim levantades acabam sendo de menor serventia para tomadas de deciséo
do poder publico.

Entendido sob uma perspectiva sociolégica, o problema da moradia
reflete o dinamismo e a complexidade de determinada realidade
socioecondémica. Dessa forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem
exclusivamente a um “instrumento material", mas dependem da vontade
coletiva e se articulam as condigbes culturais e a outros aspectos da dimenséo
individual e familiar (BRANDAO, 1984).

Em suma, as demandas habitacionais ndo sdo apenas diferentes para
os diversos setores sociais. Também variam e se transformam com a propria
dinémica da sociedade.

Aparentemente é redundante falar sobre a extrema heterogeneidade e
desigualdade social do nosso pais. Entretanto, numa sociedade com indices de
desigualdade extremamente elevados, questes aparentemente universais
como educagéo, servicos de saude e habitagio ndo sdo facimente
comparaveis — e muito menos intercambidveis — entre alguns dos diversos
submundos sociais. Em outras palavras, “seria possivel dizer que, em muitos
aspectos, nao ha ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos, uma vez

que o processo de penetragdo capitalista da sociedade ainda apresenta
lacunas efou deficiéncias importantes” (REIS, 1988).

Sendo, também, que a discusséo do tema habitacional possui fortes
interfaces com outras questdes recorrentes e complementares. E inadequada
uma abordagem setorial que busque reduzir a complexidade do habitat a um
déficit habitacional stricto sensu.

Frente a um contexto desse tipo, ndo & por acaso que nas grandes
metrépoles brasileiras, os programas de regularizagdo fundidria — vinculados a
melhorias urbanas — tém sido um instrumento de politica habitacional
extremamente importante na luta de muitos moradores de favelas e de bairros
clandestinos em busca da integragéo socioeconémica.

Em suma, ao se analisar a questéo habitacional, a relagdo com outras
politicas urbanas deve ser um dos aspectos a ser considerado. Em fungao da
interdependéncia da moradia com outras esferas, nem sempre um simples
incremento dos programas de habitagdo é a solugdo mais indicada para
melhorar as condigbes habitacionais da populag&o mais pobre.

Isso porque esses programas podem ser inviabilizados caso nao sejam
integradas a eles outras politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica,
esgotamento sanitario e abastecimento de agua (AZEVEDO, 1996).

Neste aspecto, o presente estudo (Diagndstico Habitacional) constitui-
se como um dos produtos do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) de Piracicaba, que tem como objetivo
geral, a definicdo agbes e programas prioritarios da politica publica voltada ao
setor habitacional, a serem desenvolvidas no municipio.

O processo vem sendo desenvolvido com a participagdo dos diversos
Setores da Sociedade, permitindo a discusséo de forma ampliada do tema.

Neste Estudo buscou-se sistematizar o pancrama geral segundo uma
caracterizagdo das condicées de caréncia habitacional ou dificuldade de

acesso a moradia, bem como das politicas publicas aplicadas para enfrentar
essa questio.

Esta etapa envolveu levantamento de informagdes em diversos setores
ligados & questdo habitacional no Municipio. Através de pesquisas, foram
realizados o levantamento de vazios urbanos, analise dos marcos legais e da
estrutura administrativa do poder publico municipal, compreenséo do histérico
da politica habitacional em periodo recente, e ofertas e demanda por novas
moradias.

Com o objetivo de identificar os nimeros do déficit e da inadequacéo
habitacional, no Municipio de Piracicaba, principalmente da populagio de baixa
renda familias com até trés salarios minimos' de renda, utilizou-se como base
de referéncia documentos, informagfes oficiais produzidas pela Empresa
Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP), Instituto
de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP), Secretaria Municipal de
Obras (SEMOB), Institutos e Orgdos de Pesquisa e por publicagdes cientificas
da drea.

' Limite superior para o ingresso em grande nimero de programas habitacionais de carater assistencial,
como, por exemplo, o Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal.

2. CONCEITOS BASICOS

Para se considerar o conceito de necessidades habitacionais, mais
amplo se faz necessario conceituar: déficit habitacional e a inadequagao de

moradias.
2.1. DEFICIT HABITACIONAL

O conceito de deéficit habitacional esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes de
serem habitadas devido &: precariedade das construgdes; desgaste da
estrutura fisica e/ou; construgbes em areas de risco. Estas moradias devem ser
repostas.

Inclui, ainda, a necessidade de incremento do estoque, devido a:
coabitagio? familiar forgada’; aos moradores de baixa renda sem condigbes de
suportar o pagamento de aluguel e; aos que vivem em casas e apartamentos
alugados com grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda a moradia em
imoveis e locais com fins n&o residenciais.

O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como “déficit por

reposigdo do estoque” e “déficit por incremento de estoque”.

2.1.1. DEFICIT POR REPOSIGAO DO ESTOQUE

O déficit por reposigdo do estoque refere-se aos domicilios rusticos,
aos quais deveria ser acrescida parcela devida a depreciagéo dos domicilios.
Tradicionalmente, utilizando o conceitc do IBGE, os domicilios rdsticos séo
agueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das

2 Compreende a soma das familias conviventes secundarias e das que vivem em domicilios localizados
L, em cdmodos — exceto os cedidos por empregador;
Familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar;

suas condigdes de insalubridade, esses tipos de edificagdo proporcionam
desconforto e trazem risco de contaminagéo por doengas aos seus moradores.

A depreciagdo de domicilios esta enquadra no déficit por reposigéo de
estogue, uma vez que hé o pressuposto de um limite para a vida Gtil de um
imével. A partir dele, e dependendo de sua conservagio, sua substituicio
completa é inevitavel*

2.1.2. DEFICIT POR INCREMENTO DE ESTOQUE

O déficit por incremento de estoque contempla os domicilios
improvisados, parte da coabitagdo familiar e dois tipos de domicilios alugados:
os fortemente adensados e aqueles em que familias pobres (renda familiar até
trés salérios minimos) pagam 30% ou mais da sua renda familiar para o
locador.

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e
iméveis sem fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa
(imoveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros
abandonados, barcos e cavernas, entre outros), o que indica claramente a
caréncia de novas unidades domiciliares.

Tradicionalmente, a coabitagdo familiar compreende a soma das
familias conviventes secundarias que vivem junto a outra familia no mesmo
domicilio® e das que vivem em comodo — exceto os cedidos pelo empregador.

No Brasil ha uma expectativa extremamente difundida entre todos os
setores sociais na busca da habitagao unifamiliar®, refletida no ditado popular

“Quem casa quer casa”.

* Dificuldades de acesso a dados e informagdes que permitissem célculos, com um minimo de
aproximagdo da realidade, i i a il do desse p as imati das
necessidades habitacionais. Na realidade esse é um indicador dificil de ser apreendido.

s Segundo o critério do IBGE as familias i arias s&o por, no minimo, duas
pessoas ligadas por lago de parentesco, & ou normas de c éncia, e que
residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal.
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Resumidamente, como déficit habitacional pode-se entender como
sendo a nogdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construgao de
novas moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de
habitagéo detectados em certo momento (BRASIL, 2009).

2.2. INADEQUAGAO DE MORADIAS

As habita¢des inadequadas ndo proporcionam condicoes desejaveis de
habitagdo, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de novas
unidades.

Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente
as localizadas em areas urbanas. Nao s@o contempladas as areas rurais que
apresentam formas diferenciadas de adequagdo - ndo captadas pelo Estudo.

Como inadequados sdo classificados os domicilios com caréncia de
infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundiaria, cobertura inadequada, sem unidade sanitéria domiciliar
exclusiva ou em alto grau de depreciagao.

Sao considerados domicilios carentes de infra estrutura todos os que
ndo dispbem de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagao
elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizagéo interna, rede
geral de esgotamento sanitério ou fossa séptica e coleta de lixo.

Passa-se a ser considerada uma moradia nfo adequada quando o
nimero médio de moradores no domicilio é superior a trés por dormitério. O
ndmero de dormitorios corresponde ao total de cémodos’ que servem, em
carater permanente, de dormitdrio para os moradores do domicilio. Nele

® A inclusdo da totalidade da coabitagao nos calculos do déficit habitacional, ndo foi considerada neste
Estudo, devido a impossibilidade de contar com fontes de dados que permitissem identificar esta
parcela

7 Coémodos s&o todos os do domicilio por paredes, inclusive
banheiros e cozinha, e os existentes na parte externa do prédio, desde que constituam parte integrante
do domicilio. Néo s&o i 0s i varandas abertas e outros
compartimentos utilizados para fins no re iais, como , depésilos etc.

incluem-se aqueles assim utilizados em fun¢ao de ndo haver acomodagao
adequada para essa finalidade.

A inadequagao fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos um
dos moradores do domicilic tem a propriedade da moradia, mas nao, total ou
parcialmente, do terreno ou da fragdo ideal de terreno (no caso de
apartamento) em que ela se localiza.

Ressalte-se que a incidéncia dessa inadequacéo estd longe de se
restringir aos chamados “aglomerados subnormais™, e atinge muitos bairros
populares, especialmente nos sublrbios e periferias das grandes metrépoles.

Sob classificacdo de moradias inadequadas, estdo, ainda, incluidos
todos os domicilios que, embora possuam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, tenham telhado de madeira aproveitada, zinco, lata ou palha.
Ainda que telhados de sapé e similares possam ser considerados uma
alternativa em dreas rurais muito restritas das regides Norte e Nordeste do
pais.

A inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva define o
domicilio que ndo dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo. Isso tanto
ocorre nos corticos tradicionais (em trajetoria de exting&o ou de transformacgao)
como em terrenos com dois ou mais domicilios ocupados por familias pobres
ligadas por parentesco ou fortes lagos afetivos.

O conceito de inadequagdo de moradias reflete problemas na
qualidade de vida dos moradores: ndo estdo relacionados ao dimensionamento
do estoque de habitagbes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a
construgdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes
(BRASIL, 2009).

Eufemismo do IBGE para néo utilizar o termo “favelas’, que apesar de popularizado no Brasil &

de itos sociais. Tanto é assim que também os moradores das favelas

evitam esse nome, preferindo denominar os seus locais de moradia, entre outros, como “vilas” e
“comunidades”.

2.21. FAVELAS

Segundo Valladares (2005), as favelas® sdo construidas por uma
suposta alquimia que lhe seria exclusiva entre irregularidade da ocupagéo do
espago urbano e ilegalidades vérias, pobreza e privagdes mltiplas, violéncia e
trafico de drogas, mas também manifestagSes culturais que |he dao a marca de
identidade.

A favela pode ser considerada como territério urbano dos pobres, uma
“cidade dentro da cidade” e, ou, simbolo da segregacdo sécio-espacial. Pode
ainda, ser vista sob uma categoria Unica em que pese as evidéncias de uma
realidade plural e multifacetada (VALLADARES, 2005).

Estes tipos de “moradias” vem sendo uma solugao habitacional antiga
nas cidades brasileiras, cujo inicio da ocupagé@o remonta em algumas cidades
ao final do século XIX (ABREU, 1994).

As favelas nao se faziam muito presentes até o inicio da década de
1970. A ao longo das décadas de 1970 e 1980, entretanto, a populagao
residente nesse tipo de assentamento aumentou muito nas médias e grandes
cidades. Atualmente, elas sdo um retrato da alta prevaléncia de situagdes de
pobreza e de uma politica habitacional ineficaz.

Em sua maioria estdo localizadas em areas non edificante, ou seja,
protegidas ambientalmente ou que oferecem risco, como as encostas dos
morros e os leitos de cursos d'agua (SARAIVA e MARQUES, 2009).

Por se tratarem de areas problematicas sob o aspecto da legalidade da
terra e caracterizadas por uma ocupacdo desordenada, as favelas séo
normalmente locais com deficiéncia dos servicos de infra-estrutura urbana e
com oferta insuficiente de equipamentos puiblicos.

ey idas de forma improvi: , util materiais ndo is da 5
. Nestas “construgdes”, geralmente, utiliza-se tabuas e placas de madeiras para o principal
constituinte de pisos, paredes e cobertura.

Estudos realizados por Kowarick (2002) e Maricato (2003) mostraram
que a existéncias destes “nlcleos” sustentam uma degradagdo da situagéo
social na cidade e, em particular estes locais s&o habitados pela populagdo de
renda e escolaridade baixas.

O crescimento do problema introduziu as favelas de forma definitiva
nos estudos sobre a dindmica social na cidade, e a populagdo que esta sujeita
a tais condigdes de moradia vem sendo objeto de inimeros estudos.

Assim sendo, conhecer o tamanho dessa populagdo e suas
caracteristicas sédo tarefas imprescindiveis para que agbes publicas de
melhoramento dessas areas obtenham éxito.

3. INDICE DE DEFICIT HABITACIONAL

Todo modelo de construgdo de indices parte de pressupostos, muitas
vezes nao explicitados, que merecem ser discutidos. Porque, como opgdes
analiticas, podem, no minimo, ser questionadas a partir de outros paradigmas.

Schwartzman (2004) destaca que os valores centrais dos sistemas
estatisticos eficazes sdo a legitimidade e credibilidade. Essa Gltima é um
componente essencial para a aceitagdo e adogdo de padrées e procedimentos
uniformes.

Suas bases decorrem de inimeros fatores, entre os quais se podem
destacar'®:

1°) a informagéo confidvel & aquela procedente de Instituigées
que ndo sejam identificadas como a servigo de um grupo
de interesse ou ideologia especifica;

" 0s quatro fatores, destacados pelo Autor, foram utilizados como referéncia para a elaboragéo deste
ajustes d de ob coes da propria equipe técnica do

Estudo. Foram, também,i

projeto.

2% a informagéo aceita como confiavel € aguela fornecida por
pessoas ou Instituigoes com um forte perfil profissional e
técnico;

3°) numeros produzidos sempre de acordo com 0s mesmos
procedimentos, ou seja, com estabilidade e consisténcia,
sdo mais facilmente aceitos do que aqueles que variam,
dependentes de diferentes metodologias;

4°) pesquisas avulsas tendem a ser guestionadas com mais
freqiéncia que os resultados de praticas estatisticas
permanentes e continuadas.

Para a coleta de informagbes deve-se levar em conta tanto sua
viabilidade tecnica — em fungéo das fontes de dados disponiveis — quanto sua
real contribuigho para a obtengdo de resultados mais fidedignos
(SCHWARTZMAN, 2004).

A qualidade das informagbes geradas vem acompanhada da
dificuldade, em um primeiro momento, na manutengao da comparabilidade com
0s resultados para os anos anteriores. Num segundo, pelo montante de
informacdes referentes a dindmica urbana no Municipio que, sobre alguns
aspectos, nao se apresentavam como convergentes.

Neste sentido, o presente Plano vem contribuir para a atualizagao e
padronizagao das informagdes, por exemplo, sobre nucleos habitacionais e
perimetro urbano entre o Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba
(IPPLAP) e a Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba (EMDHAP).

Por ndo se ter referéncia sobre as estimativas passadas, no presente
Estudo, sera apresentado os numeros do déficit segundo as informagdes
disponibilizadas pelos setores de Informatica e de Servigo Social da EMDHAP.

Nos proximos anos deverao ser feitos esforgos para a analise e
atualizagéo tanto das informagbes geradas quanto da metodologia utilizada, o
que permitira recompor uma série histérica.

3.1. ESTIMATIVA DE DEFICIT HABITACINAL NO BRASIL

Segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro (2009) o déficit habitacional no
Brasil, em 2007, foi estimado em 6,3 milhdes de domicilios, dos quais 5,2
milhGes, ou 82,6%, estéo localizados nas areas urbanas

Deve-se relembrar que esses numeros ndo séo comparaveis com os
resultados de 2006'".

Na regido Sudeste encontra-se grande nimero das caréncias, 2,33
milhdes, 37,2% do fotal, seguida de perto pela regido Nordeste, com 2,14
milhdes, 34,2% (Tabela 1).

WA queda de 1,67 milhdo de domicilios nas estimativas entre esses dois anos foi conseqliéncia,
basicamente, da consideragdo , na publicagao atual (BRASIL 2009), de apenas uma parcela das
familias conviventes como carente de meradias.

TABELA 1. Déficit habitacional (1) e percentual em relagéo aos domicilios
particulares permanentes, por situagdo do domicilio, segundo
regides geograficas, unidades da federagdo e regides
metropolitanas (RMS) - Brasil — 2007.

Norte
Rondénia

3072

Acre 21.063 -
Amazonas 146.268 1.530
Roraima 16379 -
Pard 317.089 180
RM Belén 02734 180
Amapd 30.49 3
Tocantins 68.964 -
Nordeste 2144384 1.461.669 6216
Maranhio 461,396 240415 1742
Piaui 139318 76.157 =
Ceari. 314949 227.096
RM Fortaleza 124282 119.970 -
Rio Grande do Norte 117.647 85.191 1375
Paraiba 122166 98.034 ]
Pernambuco 281486 224956 2065
RM Recife 133059 129.892 -
Alagoas 123.245 89.128 1.034
Sergipe 73.499 60.907
Bahia 510677 359.784
RM Salvador 141025 138946
Sudeste 2335415 2222957
Minas Gerais 521.085 465206
RM Beio Horizome 129404 129471
Espirito Santo 101.124 90.079
Rio de Janciro 478,901 471.872
RM Rio de Janeiva 378797 376139
Sdo Paulo 1234306 1.195.800
RM Sao Palo 628624 611936
Sul 703167 617333
Parand 272542 240825
RM Curitiba 91444 83.007
Santa Catarina 145,363 125.297
Rio Grande do Sul 285.261 251211
RM Poria Alegre 136030 128784
Centro-Oeste 436.995 390447
Mato Grosso do Sul 76.027 63.762
Mato Grosso 86.679 66.363
Goids 167.042 155.119
Distrito Federal 107.248 105.202
Brasil 6.272.645  5.179.763  1.092.882 20613 11,1 108 129 1
Total das RMs 18355399 1.810.662 44.737 7774 10,5 165 89 3,7
Demais dreas 4417246 9.101  1.048.145 12.839 14 110 131 84

Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilios

(Pnad), 2007

Nota: ne cileulo do déficit habitacional o componente coabitagdo familiar inclui apenas as familias conviventes que declraram
intengdo de eonstituir nove domicilio.

De acordo com as informagbes apresentadas (Tabela 1), a regido
Sudeste apresenta uma demanda por 2,22 milhdes de novas moradias a serem
construidas nos centros urbanos e apenas 112 mil nas éreas rurais. Ja na
Regido Nordeste, sdo 1,46 milhdo urbanas e 683 mil rurais.

Relativamente, é também bastante grande a diferenga entre essas
regides. Na Sudeste o déficit representa 9,3% do total dos domicilios,
percentual apenas superior ao da regido Sul, que é de 7,9%. Historicamente, é
onde o déficit afeta, proporcionalmente, menor parcela da populagéo.

Em situagdo oposta estdo a Nordeste, com 15%, e a Norte, onde as
caréncias representam 16,7% dos domicilios. Nessas duas ultimas o déficit nas
areas rurais é superior a 18%.

31.1. DEFICIT HABITACINAL URBANO SEGUNDO A
DISTRIBUIQI\O DE RENDA DA POPULAGI\O

Sobre o déficit habitacional deve ser feita a analise segundo faixas de
renda média familiar mensal em termos de salarios minimos (Tabela 2).

Para tanto, deve-se identificar e dar énfase aos domicilios urbanos na
faixa mais baixa de renda, alvo preferencial de qualquer politica publica que
vise a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Uma das preocupagdes, porém, quando se procura identificar e
analisar a situagdo da parcela mais carente da populagdo € considerar o
padrao diferencial da distribuicao de renda entre as varias regites

Sabe-se da extrema desigualdade salarial entre as mesmas, o que leva
a que uma divisdo nacional padronizada em salérios minimos ndo consiga
traduzir a realidade das familias mais pobres em cada uma delas.

Nesse sentido, para cada unidade da Federagdo, foram identificadas
as familias que constituiam a base da estrutura social — no caso os 10% mais
pobres — e para elas foi calculado o déficit habitacional.

Sabe-se, todavia, da dificuldade de utilizagdo dessa forma de
apresentagdo dos resultados para a implementacdo de programas
habitacionais.

Sao varios os motivos racicnais para continuar trabalhando a questéo
sob a dtica da tradicional diviséo em faixas de salérios minimos. Entre eles
pode ser citado o constrangimento em explicar como familias com rendas
acima de um salario minimo, em uma regido mais rica, seriam beneficiadas,
enquanto em regies mais pobres familias nessa faixa de renda ndo poderiam
ser atendidas.

Esses argumentos nao invalidaram, contudo, os calculos que procuram
identificar as condiges de moradia da parcela mais carente da populagdo em
cada regido do pais.
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TABELA 2. Distribuigdo percentual do déficit habitacional urbano (1), por faixas
de renda média familiar mensal, segundo regides geograficas,
unidades da federagdo e regiGes metropolitanas (RMS) - Brasil —
2007.

|

Norte 1,0 100,0
Rondénia 08 1000
Acre 21 1000
Amazonas 14 1000
Roraima 06 1000
Pard 10 1000
RM Belim 4 00,0
Amapi ol 1000
Tocantins 03 100:0
Nordeste 04 1000
Maranhio 0,1 1000
Piaui 01 100.0
Ceard 04 100,0
RM Forialeza 0,6 100,0
Rio Grande do Norte - 1000
Paraiba 1.0 1000
Pemambuco 01 1000
RM Recife a1 10,0
Alagoas 07 1000
Sergipe - 100.0
Bahia 0.6 1000
RM Salvedor 06 000
Sudeste 11 1000
Minas Gerais 1 1000
RM Belo Horizonte I 600
Espirito Santo 01 1000
Rio de Janeiro 12 100,0
RM Rio de Janeiro 13 00,0
Siio Paulo 12 1000
RM Sdo Paule 1,8 1600
Sul 11 100,0
Parani 14 1000
RM Curitiba L7 ann
Santa Catarina 19 1000
Rio Grande do Sul 05 1000

RM Porto Alegre 03 1600

Centro-Oeste 19 1000
Mato Grosso-do Sul 13 1000
Mato Grosso 1.3 1000

~ e 14 100.0
Distrito Federal 32 100.0
Brasil 89.4 65 31 10 1000

Total das RMs 7.3 71 4 52 160.0
Fonte: Dados basicos: Instituta Brasileio de Geografn ¢ Estarstica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), 2007

Nota: no edleulo do déficit habitacional o componente coabitagdo familiar inclui apenas as familias convivenies que declararam
intengdo de constituir novo domicilio,

(1) Inclusive rural de extensiio urbana. (2) Exclusive sem declaragdo de renda.

Segundo as informagdes da tabela 2, a maior concentragéo do déficit,
89,4%, se encontra na faixa até trés salarios minimos.

Ao se considerar a faixa de renda imediatamente superior séo mais
6,5% das familias, totalizando 95,9% das caréncias urbanas.

Essa tendéncia se repete em todas as regides, de forma mais
acentuada na regid@o Nordeste, onde s&o 95,8% os domicilios na faixa até trés
saldrios minimos, com 2,7% entre trés e cinco salarios minimos.

Esse padrdo pode ser observado em todas as Unidades da Federagéo.
Nas regides Sul e Sudeste, enquanto na faixa mais baixa de renda os
percentuais sao ligeiramente menores, entre 84,8% e 86,7%, na faixa
imediatamente superior se apresentam mais elevados, entre 10% e 7,9%.

Especificamente em Santa Catarina e na regiao metropolitana de
Curitiba, essa tendéncia é mais acentuada ainda.

O mesmo acontece em S&o Paulo, cujo comportamento influencia
diretamente o padréo evidenciado na regido Sudeste.

4. O MUNICIPIO DE PIRACICABA

4.1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

O Municipio de Piracicaba situa-se no centro do Estado de Sao Paulo
(latitude 522°42’ 30" e longitude € de W47°38" 01 ” - a uma altitude média de
554 m do nivel do mar) a 185 km da Capital, a 33 km de Americana, 73 km de
Campinas, 30 km de Limeira, 100 km de Botucatu e 66 km de Salto. O acesso
a essas cidades se da, na maioria das vezes, por rodovias de pista dupla
(Figura 1).

Possui uma area territorial de 1.368,40 kmz, sendo que 165,33 km? s@o de
area urbana e 1.203,07 km? de area rural; é o 192 municipio do Estado em
extensao (IBGE, 2000; PIRACICABA, 2004).

De acordo com senso demogréfico de 2000, o municipio apresenta uma
populagdo total de 329.158 habitantes', onde 317.374 habitantes residem na
area urbana e os outros 11.784 na area rural (IBGE, 2000).

Com clima subtropical transicional para temperado, predominantemente
seco, Piracicaba tem indice pluviométrico de 1.283 mm/ano, manifesta uma
temperatura média de 20°C, variando entre 18°C e 38°C. Resfriamentos
rapidos e passageiros ocorrem quando do avango de frente polar no inverno
levando a temperatura ao minimo de 5C.

De qualidade variada, o solo apresenta relevo suavemente ondulado e
com declives junto as margens dos rios (todos afluentes do Rio Piracicaba),
donde a reluténcia em se mecanizar as colheitas de cana de acucar.

Os municipios que fazem divisa com Piracicaba séo:

* Ao Norte: S&o Pedro, Charqueada e Rio Claro;

"2 Populagéo atual: 358,108 - IBGE - Instituto
http://www.ibge.goy i

de e istica. Disp EHES
htm?1 >. Acessado em: 10/06/2009;

s Ao Sul: Saltinho, Rio das Pedras, Tieté, Conchas e Laranjal
Paulista;

+ A Leste: Santa Gertrudes, Iracemapolis, Limeira e Santa Barbara
D'Qeste e;

* A Oeste: Anhembi e Santa Maria da Serra a Oeste (Figura 2).

FIGURA 1. Localizagéo de Piracicaba.
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Fonte: SEBRAE (2001).

FIGURA 2. Perimetro ¢ divisa com outros municipios.
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4.2. CONTEXTO HISTORICO

A fundagdo do municipio ocorreu por ordem do Capitao-Geral de Sao
Paulo, Dom Luis Antonio de Souza Botelho Mouréo, que encarregou Antdnio
Corréa Barbosa de fundar uma povoagao na foz do rio Piracicaba.

Desobedecendo a ordem do Capitdo-Geral o Capitdo povoador optou
pelo local mais apropriado da regido, a margem direita do salto, a 90
quilémetros da foz do rio Piracicaba, onde habitavam os indios paiaguas e
onde haviam se fixado alguns posseiros.

Em 1° de agosto de 1767, era fundado oficialmente o povoado de
Piracicaba, que seria ponto de apoio para as embarcagdes que desciam o rio
Tieté e daria retaguarda ao abastecimento do Forte de Iguatemi na fronteira
com o Paraguai.

Em 1784, a freguesia foi transferida para a margem esquerda do rio,
logo abaixo do salto, onde terras melhores favoreciam sua expanséo.

Em 1836 passou a se chamar Vila Nova da Constituicgo e, em 1877,
por peticdo do entdo vereador Prudente de Moraes, mais tarde primeiro
presidente civil do Brasil, o nome da cidade foi oficialmente mudado para
Piracicaba, que significa lugar onde o peixe para.

A principal atividade de entdo era a agricultura, em que a cana-de-
agucar e o café desempenhavam papel principal.

No ano de 1877 foi inaugurado o ramal da estrada de ferro entre
Piracicaba e Itu, estabelecendo a conexdo entre o transporte fluvial e o
ferrovidrio.

Em 1881, foi constituido o Engenho Central, que representou um
avango na estrutura produtiva, pois industrializava a cana de forma centralizada
€ com equipamentos modernos, empregando pela primeira vez méo-de-obra
assalariada no municipio. Na virada do século, Piracicaba tornou-se a maior
produtora de aglcar na América Latina.

No ano de 1892, Luiz de Queiroz doou ao governo do Estado de Sao
Paulo a Fazenda Sao Joao da Montanha para que fosse construida uma escola
agricola, que abriu suas matriculas, em 1° de maio de 1201, sendo hoje a
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), pertencente a
Universidade de S&o Paulo (USP).

No inicio do século XX a agricultura da cana-de-agucar intensificou-se,
tornando-se o principal ramo econdémico do municipio, que se industrializava
desenvolvendo a industria mecanica voltada a produgdo de equipamentos para
as usinas de agucar e alcool.

A industrializagdo promoveu uma intensa migragao rural para a cidade,
provocando a invers@o da populag&o de rural para urbana.

O atual processo de desenvolvimento da economia piracicabana —
motivado pelas exportagdes, pela consolidagdo do mercado global de
biocombustiveis e a geragao de postos de trabalho nas areas de comércio e
servigos — faz lembrar o movimento de dinamismo econémico ocorrido na
década de 70 e inicio dos anos 80.

Neste sentido, se faz necessario o acompanhamento dos processos de
uso e ocupagdo do solo para os proximos anos, visando evitar os equivocos do
passado.

4.3. INSERGAO MICRO E MACRO REGIONAL

Localizada em uma das regides mais industrializadas e produtivas de
todo o Estado de S&o Paulo onde se concentram os setores: metallrgico;
mecénico; téxtil; alimenticio; sucroalcooleiro e; petroquimico. Neste contexto,
Piracicaba é considerada como importante pdlo regional de desenvolvimento
industrial e agricola.

E sede da Micro Regido composta por 12 municipios, a saber: Aguas
de Séo Pedro, Capivari, Charqueada, Jumirim, Mombuca, Piracicaba, Rafard,
Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, Sao Pedro e Tieté

A Perimetro do Municipio

21

Possui caracteristicas favoraveis quanto a infra-estrutura' e qualidade
de vida em condigBes iguais ou superiores as maiores cidades do Brasil, com
um comércio atuante, bairros estruturados com areas de lazer, clubes de
servigos e esportivos (SEBRAE, 2001).

A situagéo econdmica no municipio é estavel, favorecendo a instalagéo
de grandes industrias. Essa estrutura tem atraido e motivado a instalagao de
grandes empresas de porte nacional e internacional, ressaltando a industria
metallrgica.

O municipio desfruta de condigtes favoraveis para se viver, com
qualidade de vida, devido aos seguintes fatores:

« prolongamento da Rodovia dos Bandeirantes, a apenas 20 km de
Piracicaba, aproximando-a mais da capital do Estado;

s disponibilidade de energia elétrica e inclus@o do gasoduto Bolivia —
Brasil, derivado da tubulagdo principal a apenas de 19 km do
municipio;

e proximidade de 65 km com a Refinaria do Planalto Paulista
(REPLAN), localizada em Paulinia, através da malha rodoviaria
mais moderna do Brasil.

Em 2006, Piracicaba ocupava o posto de nono maior municipio
exportador do Pais e sua infra-estrutura passou a ser considerada a quarta
melhor do Estado de Séo Paulo e a décima terceira do Pais pela revista
Exame.

Com a implantagdo do Pdlo Nacional de Biotecnologia (PNBio) e do
Arranjo Produtivo Local do Alcool (APLA), o municipio passou a ser destaque
como um dos maiores centros mundiais de produg@o do conhecimento e de
equipamentos para atender a expansio dos mercados nacional e internacional
de biocombustiveis e energias renovaveis (SANTOS, 2007).

'3 Saneamento basico, nimero estabelecimentos de ensino (ensino fundamental, superior e técnico),
leitos hospitalares, meios de transportes, meios de comunicagao;

Estes fatores s&o relevantes, pois contribuirdo para posicionar a cidade
na rota do desenvolvimento sustentavel.

4.4. DESENVOLVIMENTO POPULACIONAL

O perfil da populag&o de Piracicaba vem acompanhando os fendbmenos
demograficos presenciados na Regido Administrativa de Campinas (RA de
Campinas), que envolve as regibes de Governo de Braganga Paulista,
Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e S&o Jodo da Boa Vista,
contemplando 90 municipios e uma populagao de 6.010.392 habitantes. A taxa
geométrica de crescimento anual da populaggo de Piracicaba caiu de 2,7%, em
1981, para 1,38% ao ano, em 2005, seguindo tendéncia similar a verificada no
total do Estado de S&o Paulo e na RA de Campinas para todo o periodo.

Na figura 3, é possivel visualizar como o Estado de Sdo Paulo tem
acentuada, a partir de 2004, a queda da sua taxa de crescimento populacional,
fenémeno que nao ocorre com a RA de Campinas e o municipio de Piracicaba.

FIGURA 3. Taxa anual de crescimento.
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Fonte: SANTOS (2007).

Santos (2007) evidencia que com o crescimento do municipio houve a
inversdo da populagdo, de rural para urbana (Figura 4).

FIGURA 4. Distribuigdo da populagéo - em porcentagem (%).
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Fonte: SANTOS (2007).

Quando as taxas de natalidade s&o comparadas, (Figura 5), percebe-

se que esse perfil populacional se mantém, ao longo dos anos.
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FIGURA 5. Taxa de natalidade — por mil habitantes

30

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Legenda

@ Total do Estado de Sao Paulo
® Piracicaba
® Regido Administrativa de Campinas
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A figura 5, evidencia, também, que a taxa média de natalidade por mil
habitantes se reduz, passando de 27 nascidos em 1980 para 15 em 2005.
Estas variagdes seguem a mesma tendéncia do observado no Estado de Séo
Paulo e na Regido Administrativa de Campinas.

Em relagdo a migracdo, a RA de Campinas e o municipio de
Piracicaba apresentou no ano 2000 uma taxa liquida™ superior 4 média
estadual, apesar de contarem com uma tendéncia de queda em relagédo a 1991
— em contraposicao & taxa liquida de migracao estadual, que nesse periodo
sofreu crescimento, conforme demonstra a figura 6.

™ Diferenga entre novos residentes e a populagio que migrou para oulras localidades.

FIGURA 6. Taxa liquida de migrag&o — por mil habitantes.
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A expansdo populacional nas Ultimas décadas foi maior nas regides
norte e noroeste (aumento de 35% a 37% no periodo de 1991 a 2000),
seguidas das regides sul e sudeste, que também apresentaram tendéncia de
elevado crescimento populacional (de 25% a 35%).

Ja a densidade populacional, que € medida em numero de habitantes
por hectare', tem seu indice mais expressivo na regido sudoeste (Monte
Libano, Vila Cristina e Jardim Itapud) uUnica no municipio a apresentar
densidade superior a 100 habitantes por hectare, seguida das regides central,
sul e noroeste, com densidade entre 50 a 100 habitantes por hectare.

Para o periodo de 1931 a 2000, os maiores indices de crescimento
populacional ocorreram nas regides noroeste e sudeste do municipio (ANEXO
1.

Os bairros do Jardim Primavera, Algodoal, Mario Dedini, Vila Fatima,
Vila Sénia, Parque Piracicaba e Santa Rosa apresentaram as maiores taxas,
com 35% a 37,5% de crescimento populacional em menos de dez anos.

% Area correspondente a 10.000 m”

Como o municipio se encontra inserido em uma das regides mais
desenvolvidas e dindmicas do Estado em termos geoecondmicos, existe uma
expectativa de que em 2020, com a acentuagdo da expanséo urbana, 0 mesmo
chegue a abrigar 15,5% do total de habitantes do Estado de S&o Paulo, o que
projeta importante potencial de demanda por moradias.

Neste contexto, os loteamentos multiplicaram-se a cada década,
oferecendo um grande ndmero de lotes a populagao também crescente.

4.5. VULNERABILIDADE SOCIAL EM PIRACICABA

E importante ressaltar que o conceito de vulnerabilidade no
entendimento de que os eventos que vulnerabilizam as pessoas ndo sdo
apenas determinados por aspectos de natureza econdmica. Fatores como a
fragilizagdo dos vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncia...), ou vinculados
a violéncia, ao territério, a representagéo politica dentre outros, também afetam
as pessoas. Segundo Francisco de Oliveira, as situagdes de vulnerabilidade
podem ser geradas pela sociedade e podem ser originarias das formas como
as pessoas (as subjetividades) lidam com as perdas, os conflitos, a morte, a
separagéo, as rupturas (ALMEIDA, 2009).

Uma andlise das condigbes de vida de seus habitantes mostra que os
responsaveis pelos domicilios auferiam, em média, R$1.054, sendo que 37,5%
ganhavam no maximo trés salarios minimos.

Esses responsaveis tinham, em meédia, 7,0 anos de estudo, 43,7%
deles completaram o ensino fundamental, e 56% eram analfabetos. Em
relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos chefes de domicilios
era de 48 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 13,5% do
total. As mulheres responsaveis pelo domicilio correspondiam a 21,9% e a
parcela de criangas com menos de cinco anos equivalia a 8,1% do total da
populagéo.
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4.5.1. GRUPOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL

As situagbes de maior ou menor vulnerabilidade as quais a populagéo
se encontra exposta estdo resumidas nos seis grupos do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), a partir de um gradiente das condigdes
socioeconomicas e do perfil demogréfico (Figura 7 e 8).

FIGURA 7. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) — Municipio de Piracicaba.

FONTE: IBGE (2000).

FIGURA 8. indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) — Municipio de Piracicaba.
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Analisando as informages apresentadas nas figuras 7 e 8, Piracicaba
apresenta sua populagdo distribuida nas seguintes categoria de
vulnerabilidade:

GRUPO 1) - NENHUMA VULNERABILIDADE SOCIAL

o Grupo 1 (em vwverde) representa aquelas com nenhuma
vulnerabilidade, com 29.229 pessoas (8,9% do total).

No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento
nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era de R$2.535,00 e 10,2%
deles auferiam renda de até trés salarios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam em
meédia, 11,7 anos de estudo, 99,4% deles eram alfabetizados e 82,8%
completaram o ensino fundamental.

Com relagdo aos indicadores demogréaficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 47 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 11,1%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 23,3% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 5,8% do total da populagao desse grupo.

GRUPO 2) - VULNERABILIDADE SOCIAL MUITO BAIXA

O Grupo 2 (verde claro) representa aquelas com vulnerabilidade muito
baixa, 100.003 pessoas (30,4% do total).

No espago ocupado por esses setores censitarios, o rendimento
nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era de R$1.231,00 e 29,1%
deles auferiam renda de até trés salérios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam em
meédia, 7,7 anos de estudo, 97,3% deles eram alfabetizados e 49,6%
completaram o ensino fundamental.

Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 51 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 8,1%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 25,2% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 5,4% do total da populagéo desse grupo.

GRUPO 3) - VULNERABILIDADE SOCIAL BAIXA

O Grupo 3 (azul claro) representa aquelas com vulnerabilidade baixa,
82.961 pessoas (25,2% do total).

No espago ocupado por esses setores censitarios, o rendimento
nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era de R$898,00 e 34,8% deles
auferiam renda de até trés salarios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam, em
média, 6,8 anos de estudo, 95,5% deles eram alfabetizados e 43,6%
completaram o ensino fundamental.

Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 44 ancs e aqueles com menos de 30
anos representavam 13,7%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 19,4% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 8,1% do total da populacéo desse grupo.

GRUPO 4) - VULNERABILIDADE SOCIAL MEDIA

O Grupo 4 (cor de rosa) representa aquelas com vulnerabilidade
média, 43.536 pessoas (13,2% do total).

No espago ocupado por esses setores censitarios, o rendimento
nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era de R$594,00 e 46,2% deles
auferiam renda de até trés salarios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam em
meédia, 5,8 anos de estudo, 93,8% deles eram alfabetizados e 35,0%
completaram o ensino fundamental.

Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 40 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 20,8%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 17,3% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 11,2% do total da populagéo desse

grupo.

GRUPO 5) - VULNERABILIDADE SQOCIAL ALTA

O Grupo 5 (amarelo) representa aquelas com vulnerabilidade alta,
36.288 pessoas (11,0% do total).

No espago ocupado por esses setores censitdrios, o rendimento
nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era de R$563,00 e 55,6% deles
auferiam renda de até trés salarios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam em
média, 4,6 anos de estudo, 88,2% deles eram alfabetizados e 21,0%
completaram o ensino fundamental.

Com relag8o aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 47 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 13,3%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 19,6% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 8,6% do total da populacio desse grupo.

GRUPO 6) - VULNERABILIDADE SOCIAL MUITO ALTA

O Grupo 6 (laranja) representa aquelas com vulnerabilidade muito alta,
36.727 pessoas (11,2% do total). No espago ocupado por esses setores

censitarios, o rendimento nominal médio dos responsaveis pelo domicilio era
de R$375,00 e 72,2% deles auferiam renda de até trés salarios minimos.

Em termos de escolaridade, os chefes de domicilios apresentavam em
média, 4,1 anos de estudo, 83,5% deles eram alfabetizados e 16,7%
completaram o ensino fundamental.

Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 40 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 24,7%.

As mulheres chefes de domicilios correspondiam a 23,5% e a parcela
de criangas de 0 a 4 anos equivalia a 13,1% do total da populagéo desse
grupo.

4.6. EMPREGABILIDADE

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no ano de
2000, Piracicaba apresentava 64.368 empregados no setor formal da
economia, indice que se elevou para 92.839 empregados em 2008.

O emprego formal, que havia se estabilizado em nivel proximo a 20%
da populagdo total entre 1999 e 2002, teve uma modesta, mas consistente,
recuperagdo apds 2003 e atingiu 25,34% em 2008, como resposta a um
excelente periodo econémico.

Quanto ao salério dos empregados do setor formal, observou-se que,
entre 2000 e 2004, os salarios pagos no setor de servicos cresceram 42,2%
contra os 54,4% registrados no setor industrial.

No setor comercial, cresceram apenas 29,7% no periodo, a menor taxa
de expanséo dentre todos os setores, e em 2004 equivaliam, em média, a 57%
do que se pagava no setor de servigos.

A escolaridade da forga de trabalho vem apresentando evolugdo em
Piracicaba, seguindo uma tendéncia nacional.

Entre 1999 e 2005, a participagdo dos empregados com o Ensino
Fundamental completo ficou estavel, em torno de 20% do total, e daqueles com
Ensino Médio completo aumentou 20%, passando de 10% para 12%.

O maior crescimento, no entanto, foi presenciado na participagdo dos
empregados com Ensino Superior, que passou de 19% para 36%, ou, em
termos absolutos, de 6.560 para 10.417 empregados nessa categoria.

A evolugado recente desses indicadores de emprego indica a exigéncia
cada vez maior do mercado de trabalho em relagdo ao nivel de escolaridade
dos empregados.

O Ensino Médio & atualmente requisito minimo para a conquista de
uma vaga de emprego e o Ensino Superior completo, uma qualificagdo cada
vez mais desejavel.

Mesmo a expressiva geragdo de empregos formais nao foi capaz de
diminuir o desemprego, que se manteve estavel em torno de 16% da forga total
de trabalho.

O numero de desempregados cresceu na média anual de mil
trabalhadores para o periodo de 2000 a 2006, a despeito do numero de
empregos, que cresceu em média 4.714 posigbes por ano, indicando que boa
parte do desemprego pode ser considerada do tipo estrutural e atribuida a falta
de qualificagéo dos dispensados.

Em 2000, segundo o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT) de
Piracicaba, 48% dos desempregados ali cadastrados nao possuiam o Ensino
Fundamental e 76% nao haviam concluido o Ensino Médio.

Apesar da melhora quantitativa dos indicadores educacionais da
cidade, muito ainda deve ser feito para formar e atualizar a forga de trabalho
piracicabana, e esse € um dos grandes desafios para os proximos.

A cidade precisara dar um salto qualitativo na formagao de seu capital
humano se quiser manter uma trajetéria de crescimento socialmente

sustentavel, pois, se persistirem estas tendéncias, o aumento das exportages
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de alto valor agregado, criard novos empregos qualificados e demanda por
esse tipo de vaga no setor industrial e de servigos.

As oportunidades de emprego para os municipes que entrarem na
idade de trabalho nos proximos dez anos com o Ensino Médio completo
poderdo ser geradas nos setores turistico e comercial, que sdo intensivos em
méo-de-obra semi-especializada e v@o necessitar de quadros funcionais
eficientes também de nivel médio.

O incentivo & formagdo técnica profissionalizante no Ensino Médio
dever se voltar a atender esses setores, visando diminuir o desemprego

estrutural, aumentando a renda e a inclus&o social para estes grupos.
4.7. AGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO

Embora o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Piracicaba
tenha sido de 0,836 no ano de 2000, maior que o indice para o Estado de Sao
Paulo como um todo, que foi de 0,814, esses beneficios nédo estéo chegando a
toda a populagéo do municipio.

A pobreza é considerada um dos principais problemas sociais de
Piracicaba, tanto pela opinido publica como pelos executores das politicas
publicas e os formadores de opinigo.

Entre 2000 e 2002, o municipio passou do primeiro grupo de
municipios, no indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), grupo que
se encontram os municipios com altos niveis de riqueza e bons indicadores
sociais, para o segundo grupo, que inclui os municipios que apresentam altos
niveis de rigueza, mas ndo exibem bons indicadores sociais.

A falta de acesso da populagdo mais marginalizada ac mercado de
trabalho é apontada como uma das principais causas dos altos indices de
pobreza.

Devido & falta de um banco de dados que consolide as informagoes, é
muito dificil realizar um diagnéstico preciso das condigbes da populagéo mais
desfavorecida do municipio e da capacidade de atendimento do governo
municipal.

Essa auséncia, de outro lado, limita um planejamento mais detalhado
das agbes publicas.

No entanto, com a colaboragdo do Instituto de Pesquisas e
Planejamento de Piracicaba (IPPLAP), estdo sendo empreendidos esforgos
para se agruparem informagdes, o que possibilitaria a publicagdo de dados
referentes ao atendimento dos diversos programas desenvolvidos pela gestao
municipal.

Atualmente, as agdes de assisténcia social no municipio enfatizam a
“centralidade da familia”, focando-se no combate a fragilizag&o dos vinculos
familiares e comunitarios. O desafio atual é a articulagdo da politica de
assisténcia social com outras politicas sociais e o fortalecimento da rede sécio-
assistencial.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES) esta
empenhada na implementagdo do Cadastro Unico de Assisténcia Social agao
que vem ao encontro das premissas do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) atendendo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
permitira integrar os programas municipais, estaduais e federais atualmente em
funcionamento no municipio.

Esses programas estdo sendo executados nos cinco Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio, cada um com
capacidade para atender até mil familias.

Existem ainda programas desenvolvidos por entidades sociais e pela
prefeitura em outras areas que ndo possuem CRAS, com recursos municipal,
estadual e federal.

Ressalta-se que, a EMDHAP dispGe de uma equipe de profissionais,
da édrea de Servigo Social, que desenvolve agdes de atendimento e
acompanhamento as Comunidades em que os Programas habitacionais sdo
desenvolvidos.

4.7.1. COMBATE A POBREZA

Em 2005, cerca de R$ 1 milh&o foi transferido & populagéo em situacio
de pobreza, por meio dos varios programas de transferéncia de renda
executados pela prefeitura em parceria com os governos federal e estadual,
apoiando mais de 2 mil pessoas.

A maijoria desses programas objetiva o acesso da populagao
beneficiada aos servigos sociais basicos e, em alguns casos, a transferéncia
esta condicionada a freqiiéncia aos servigos de educagéo, salde e assisténcia
social.

Para evitar a dependéncia dessa populagdo para com esses
programas de transferéncia de renda, a SEMDES desenvolveu o Projeto Pro-
Familia, que atende cerca de 2 mil familias visando o desenvolvimento de suas
potencialidades e fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.

A prefeitura realiza ainda varios outros programas para melhorar as
oportunidades de geragé@o de renda da populagdo que vive na pobreza, todos
integrados no Programa de Geragédo de Trabalho e Renda.

Um deles, o Programa Banco Social, tem por objetivo conceder
microcreditos a empreendedores de micro e pequenos negécios, auxiliando na
abertura do empreendimento efou no desenvolvimento dos ja existentes. No
entanto, o nimero de beneficiarios desse programa ainda é pequeno: em 2006,

atendeu, apenas, até dez empreendedores por més.
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O Programa Emergencial de Auxilio Desemprego — Frente de Trabalho
& também parte desse esforco e busca proporcionar ocupagéo, qualificagéo
profissional e renda as pessoas desempregadas.

Em setembro de 2006, atendia mais de 100 pessoas/més. O Programa
Qualificagdo e Requalificagdo Profissional € o maior em termos de
atendimento, atingindo mais de 1,7 mil pessoas em 20086.

Nesse mesmo ano, com o intuito de diminuir o desemprego entre a
populagéo mais pobre do municipio, a SEMDES, em parceria com a industria
sucroalcooleira, realizou um processo de recrutamento de moradores de
Piracicaba para o preenchimento de mil vagas que o setor agricola do
municipio oferece na época da safra da cana-de-aglicar, o que gera uma forte
migragéo temporaria.

Porém, apenas 160 pessoas chegaram as etapas de treinamento e
contrataggo. Em estudo desenvolvido pelo curso de Servigo Social das
Faculdades Integradas Maria Imaculada de Piracicaba, constatou-se que a
populagdo que se ocupava historicamente do corte de cana no municipio
migrou para outros segmentos ou foi incorporada em outras atividades nas
proprias unidades produtivas do setor.

Ainda como parte das agSes de combate & pobreza, em 2006 foi criado
o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar, constituido por conselheiros do
governo e da sociedade civil, tendo como objetivo a formulagéo de politicas
publicas.

Em relagéo a populagdo de rua e migrantes a SEMDES néo tem tido
sucesso na reintegragdo destas pessoas, apesar das iniciativas, conhecidas
como Projeto Recriando e Servigo Nucleo de Apoio Social Novos Caminhos.

A questdo da populagdo de rua € agravada pela migragdo em
Piracicaba. No ano 2000, o saldo migratério do municipio era de mais de 2 mil

pessoas.

Com a intengdo de minimizar esse problema, a prefeitura langou uma
campanha confra a esmola, pois a renda que essa populagdo alcanga,
praticando essa atividade, se apresenta como um dos principais impeditivos
para a retirada de pessoas moradoras de rua.

Mais uma wvez, a fragiidade na integragdo dos atendimentos
comparece como um elemento dificultador do alcance dos resultados

pretendidos pelas intervengdes publicas e da sociedade civil.

4.8. CONTEXTO DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Em 1940, quando o censo do IBGE apurou uma populagdo de 76.416
habitantes, sende que 33.771 habitantes residiam na area urbana e 42.645
habitantes residiam na zona rural, revelando uma cidade eminentemente
agricola. Nesse Censo, o IBGE apontava um total de 15.320 domicilios,
resultando na média de 4,99 moradores por domicilio.

O municipio comegou a registrar seus loteamentos em 1944. Até entdo,
as divisbes das propriedades eram feitas no cartério entre proprietarios sem
registro na prefeitura.

Mesmo sendo uma cidade onde a agricultura era a principal atividade,
a industria comegava a surgir como um segmento importante na década de
1940, assim como despertava a sua vocagdo como polo educacional,
inaugurando em 1939 a primeira biblioteca publica do interior paulista.

A industria da regido também comegava a ser destaque no Estado de
S&o Paulo. E, no inicio dos anos 40, a produgdo da regido de Campinas
representou 8,5% da produgdo industrial de Sdo Paulo, e dez anos depois
passou a representar 9,1%.

Em 1949, Piracicaba ocupava o 3° lugar entre os municipios da regido
em produgdo industrial, sendo que Campinas ocupava a 1° posigdo, com
21,6% do valor da produgédo industrial da regido, seguido por Jundiai com

12,2% da produg&o industrial, e Piracicaba, com 9,5%.

Na década de 1950 a populagdo cresceu para 87.835 habitantes,
sendo que a populagao urbana j& comegava a superar a rural, apresentando
47.787 habitantes urbanos e 40.048 na zona rural; a taxa de urbanizagéo, que
em 1940 era 44,2%, passou para 54,4%, ou seja, pouco mais da metade da
populagio era urbana.

Para atender a essa demanda, na década de 1940 a 1950, foram
registrados seis loteamentos na prefeitura, perfazendo 755.063m? loteados,
resultando em 1.475 lotes, aproximadamente. Os domicilios foram acrescidos
de 1.738 residéncias, alcangando um total de 17.058 domicilios, segundo o
IBGE.

A média de moradores por domicilio cresceu de 4,99 para 5,15. A
cidade se configurava urbanizando os arredores do centro implantado pelos
fundadores da cidade.

A cidade iniciou sua urbanizacdo na década de 1950, quando ocupava
0 7° lugar no Estado em populagao, o 34° lugar entre 0s municipios em termos
de renda, e o 15° do Estado.

A mudanca do panorama urbano foi rapida. Em 1956, a cidade tinha 13
mil prédios, em 1962, 17 mil. Os largos, as pragas e jardins passaram de 24
para 43, e em apenas 12 meses, entre 1956 e 1957, a cidade teve mais
1.650m de ruas recebendo iluminagdo publica e mais de 50 quarteirdes sendo
asfaltados. O consumo de energia subiu de 7.023.965 Kwh em 1954 para
37.134.381 Kwh no ano seguinte.

Piracicaba desenvolvia-se ao ritmo do Brasil grande, tendo recebido,
em 1957, o titulo de “Municipio mais progressista do pais”, pelo Instituto
Brasileiro de Administragéo Municipal (IBAM).

As mudangas e o grande crescimento da cidade provocaram a
promulgacéo da 1° lei de zoneamento municipal nessa mesma década.

Na década de 1960, década imediatamente anterior ao inicio do Plano

Diretor, comegou-se a detectar a mudanca do rural para o urbano.

A populagdo cresceu em 27.568 habitantes, passando de 87.835
habitantes para 115.403 habitantes, dos quais 81.705 eram da area urbana e
apenas 33.698 habitantes da zona rural.

A taxa de urbanizagdo era de 70,8%, e a densidade demografica de 81
habitantes por km® Entre 1950 e 1960 foram loteados 6.228.260 m? em 86
loteamentos, totalizando 12.033 lotes.

O censo contabilizou 23.220 domicilios, tendo acrescido 6.162
domicilios.

Pode-se notar que naquela década o nimero de lotes langados era
praticamente o dobro de domicilios construidos. A média de moradores era de
5 moradores por domicilio, ou seja, praticamente a mesma de 1950.

A agropecuaria ainda era a maior fonte de empregos, ocupando 57,3%
destes, contra 26,9% da industria e 9,6% do comércio.

Neste momento, comegava a verticaliza¢gdo, sendo que o maior de
seus prédios, o Comurba, estava em construgdo; era um prédio para uso
residencial e comercial, projetado pelo arquiteto Fabio Penteado ao lado da
praga central de Piracicaba.

O edificio chamado “sonho modernista” da cidade estava com 14
andares construidos e em seu térreo ja funcionava um cinema; se tivesse sido
concluido, teria 22 mil metros construidos. Mas, em 6 de novembro de 1964, o
edificio ruiu, causando grande impacto na cidade. Foi uma década marcada por
acidentes, como a queda do edificio e uma grande enchente do rio Piracicaba.

O Grupo Dedini, que alcangara grande progresso na metalurgia e
siderurgia, sentiu sua primeira dificuldade econdmica significativa, tendo
causado a demissao de 30% de seus trabalhadores.

Naquela década, Luciano Guidotti, em seu segundo mandato como
prefeito, fez construir varias obras importantes para o desenvolvimento urbano
piracicabano:

# duas pontes que atravessavam o rio Piracicaba, ligando as suas
margens;

o Hotel Beira-Rio;

.

a Pinacoteca;

.

o Pago Municipal;

a estagdo de 6nibus urbanos;

o Teatro Municipal e;

.

a Fundagdo Municipal de Ensino - além de vérias avenidas que
ainda hoje sdo importantes para a mobilidade urbana do
municipio.

Em 1° de agosto de 1967, Piracicaba comemorava 200 anos.

Vale lembrar que, também, naquela década foi criado o Centro de
Energia Nuclear na Agricultura (CENA), vinculado a Faculdade de Agronomia
Luiz de Queiroz da Universidade de S&o Paulo (ESALQ/ USP).

A década de 1960 foi marcada pela forte urbanizagéo do municipio.

Em 1970, a populagdo crescia para 152.505 habitantes, e a cidade
configurava-se como urbana, com 83,8% de taxa de urbanizagdo e uma
populagédo urbana de 127.818 habitantes, ficando na zona rural apenas 24.687
habitantes, apresentando um decréscimo de 9.011 habitantes.

Entre 1960 e 1970, os loteamentos ja possuiam uma area de
19.447.013,93m?, resultando em 16.663 lotes com 91 loteamentos; o nimero
de domicilios passou para 30.993, e o nimero médio de moradores por
domicilio foi reduzido para 4,92. Foram 7.773 domicilios que se somavam a
malha urbana.

A economia Piracicabana cresceu apoiada no consumo de uma forga
de trabalho superabundante, favorecendo ao desemprego, aos empregos
sazonais e aos baixos salarios. Essa populagéo geralmente foi impedida do
acesso aos bens e servigos da cidade como por exemplo saneamento basico e
condigdes dignas de habitagio, propiciando os assentamentos informais.

Essa populagdo organizada desde as primeiras ocupages, em
meados da década de 70, sempre lutou pelo direito & moradia e seguranga de
permanéncia no local por eles ocupados, e principalmente pela posse da terra
resistindo as politicas municipais de remogbes, geralmente impostas pelo
poder publico.

Nessa década, em Piracicaba, viam-se instalar os primeiros ntcleos de
pobreza, sendo a habitagdo um dos principais problemas.

O crescimento da periferia urbana acontecia sem infra-estrutura basica.
Os primeiros passos para a industrializagéo da cidade eram dados; pensava-se
entéo na criagdo de um distrito industrial.

Temos ainda entre os fatos que marcaram a década, o inicio do
funcionamento do Sistema Cantareira, que passou a captar 32m® de agua por
segundo do rio Piracicaba para abastecer a grande S&o Paulo, fato que se
iniciou em 30 de dezembro de 1973.

Em 1974, o Engenho Central deixou de funcionar, levando as finangas
do Grupo Silva Gordo (proprietario do engenho) a uma situacdo delicada, que
faria com que o Distrito Industrial viesse a ser implantado em terras do mesmo
grupo, para assim amenizar as dificuldades financeiras de Silva Gordo, embora
o Plano Diretor indicasse que essas terras deveriam ser reservadas a
agricultura.

Cabe destacar que entre as décadas de 1960 e de 1980, o Estado
brasileiro estruturou o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)'® e o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986, que se
tornou o principal instrumento da politica urbana, promovendo a intensificagao
do processo de verticalizagdo, de periferizagéo e de grande expanséo da rede
de infra-estrutura urbana no pais.

% A fontes de recurso para o SFH eram a prazo, i Tt jis e internacionais,
letras imobiliarias, depdsitos compulsérios dos institutos de aposentadorias e pensdes, € aquisicao
«obrigatdria de letras imobilidrias pelos Servico Social da Industria (SESI) e o Servigo Social do
Comércio {SESC).
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A estruturagdo do SFH possibilitou a constituicdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS)", e da poupanca privada para promover entre
1964 e 1985 a construgdo de mais de 4 milhdes de moradias7 e implantar os
principais sistemas de saneamento do pais (ARRETCHE, 1990).

Este Autor ainda, considera que a politica da “casa propria”
representava, desde o periodo populista, uma importante estratégia de
legitimacao junto as classes trabalhadoras urbanas, seja através da criagdo de
oportunidade de empregos na construgéo civil e mesmo de contengéo das
pressdes sociais através do compromisso do financiamento, tornando-se a
base da atuacéo e da propaganda durante a existéncia do BNH.

Neste cenario apresentado, & possivel considerar que, a partir do final
dos anos 50, Piracicaba teve uma expanséo urbana de cinco vezes a sua area,
atingindo regides distantes da ocupagao original quando da formagdo do
municipio.

Essa dinamica ocupacional foi motivada por mudangas conjunturais e
estruturais que ocorreram no geral, sem um planejamento territorial adequado,
muitas vezes estimulada por interesses difusos.

Dentre os fatores conjunturais destacam-se a consolidagdo do
comércio como pdlo regional nas décadas de 60 e 70, a ampliagéo e a
diversificagao do parque industrial no final dos anos 70 e inicio dos 80, a forte
migragéo nos periodos da safra da cana-de-aglicar e o crescimento do nimero
de vagas do ensino superior, em especial nas décadas de 80 e 90.

Essas mudangas estimularam o surgimento de pelo menos 15 novos
loteamentos nas décadas de 70 e 80, implantados tanto em areas vazias do
perimetro urbano como em éreas rurais, vizinhas ao perimetfro urbano,
forgando seu desmembramento e ajustes na legislagdo municipal.

em nome dos

7 Criado em 1966, & por contas nas quais as

Ip! valor i a 8,5% das oes que lhes sdo pagas
ou devidas. O Fundo constitui-se em um peculio que € dispenibilizado quando da aposentadoria,
morte do trabalhador ou outras situagbes estabelecidas na Lei e representa uma garantia para a
indenizagéo por tempo de servigo, nos casos de demissao imotivada.

Com o Distrito Industrial vieram os migrantes, a produgéo de
habitagoes foi insuficiente e a industria absorveu apenas a méao-de-obra
especializada, fazendo surgir os primeiros nticleos de favelas'® (ANEXO 1 e 2).

Nos anos 70, quando da intensificagéo do processo de industrializagao
aliado a conjuntura econdmica da época e a implantagéo do Distrito Industrial
UNILESTE, além do éxodo rural, cerca de 70 mil pessoas migraram para a
cidade de Piracicaba.

Assim, nessa época Piracicaba ultrapassa alguns limites tradicionais,
atingindo, entre outros pontos consideraveis, o ribeirdo do Piracicamirim, o rio
Corumbatai, o ribeirdio Guamiun, em especial a regido norte/nordeste do
municipio e o consideravel crescimento do Distrito de Santa Terezinha.

Esse crescimento teve reflexos imediatos na qualidade de vida da
populagdo, em especial no que se refere a questdo da moradia.

Os problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento nacional e
regional deste periodo se reproduziram em Piracicaba, como a concentragao
de terra e de renda, o &xodo rural, assim como as ocupagdes de areas verdes
e de risco, devido a falta de opgdes de moradias para os pobres. Crescem as
pressbes populares, reivindicando infra-estruturas de saneamento urbano,
equipamentos de satde, educagdo, melhorias nos transportes publicos e
outros.

Em 1978 a cidade ja tem 13 nlcleos de favelas segundo pesquisa da
Faculdade de Servigo Social de Piracicaba. A publicagao acrescenta que foi na
regido sudoeste de Piracicaba que se deu o crescimento mais desordenado,
com o surgimento de varios nucleos que contrastavam com o restante do
municipio, conforme coloca Villaga (1998) "diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar em diferentes regides gerais ou conjuntos de
bairros da cidade".

1 “Habitagdes" construidas de forma improvisada, materiais ndc is da construgcdo
civil. Nestas “construgdes’, geralmente, utiliza-se tabuas e placas de madeiras para o principal
constituinte de pisos, paredes e cobertura.

Hoje, porém, os setores segregados com favelas e conjuntos
habitacionais atingiram outras regiées da cidade, principalmente as periferias.

4.81 ASSOCIAGAO DOS FAVELADOS DE PIRACICABA
(ASFAP)

A intensificagdo do processo de industrializagdo da década de 70,
juntamente com a concentragdo de terras, trouxe para a cidade migrantes
"expulsos" do campo, bem como populagdo de outras regites em busca de
empregos.

Porém, a indastria ndo conseguiu absorver toda a méo de obra,
principalmente dos migrantes com nenhuma ou baixa qualificagao, assim essa
populacéo tenta sobreviver em condigdes de vida muito precarias.

A cidade ndo estava preparada em termos de infra-estrutura,
principalmente moradia e servigos urbanos, para atender a demanda,
principalmente aquela desempregada ou com empregos informais ou sazonais,
por exemplo no corte da cana ou na construgdo civil, assim processo de
favelizagdo se intensifica em meados de 72.

Conforme Siqueira (1993), 75% dos favelados reconhecem que os
direitos basicos citados por eles como salario, saude, habitagao, alimentagao e
educagéo sé séo reconhecidos e respeitados se houver organizagéo.

Foi neste contexto social que em meados de 1977 comegou a se
esbogar os tragos da organizagdo do movimento favelado de Piracicaba, com o
objetivo principal de luta pela posse da terra por eles ocupadas, principalmente
porque nesta época o Governo Municipal, juntamente com o Estadual,
elaborava um projeto para remogéo das favelas, que consistia em loteamentos
distantes, com apenas um banheiro em cada lote, e sem a participagéo da
populag&o que seria envolvida no projeto (FUNES, 2005)

Os primeiros tragos de resisténcia surgiram principalmente por parte
das mulheres, devido ao desejo e & necessidade de permanecerem no local,
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onde havia nas proximidades, além de outros, equipamentos comunitarios
como creches e escolas que atendiam a seus filhos™.

Contudo, devido ao desejo e a necessidade de permanecer no local
ocupado, e com a remogdo de duas favelas pelo poder publico municipal, o
processo de participagio é ampliado.

Depois de varias discussdes, inclusive com o apoio da Igreja Catdlica,
a legalizagdo da Associagdo dos Favelados de Piracicaba (ASFAP), com
estatuto e normas aconteceu em 18 de Abril de 1982.

Em 1983, com o apoio da Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP), o | Congresso Piracicabano dos Trabalhadores Favelados, é
realizando, trazendo com o tema: "Urbanizagdo: Posse da Terra, Resistir e
Urbanizar" (FUNES, 2005).

Neste periodo acontece na cidade varios atos publicos, passeatas e
assembléias promovidos pela associacéo, onde a repercussdo foi imediata,
com varias reportagens nos jornais da cidade sobre propostas do movimento.

Assim, considerando as orientagdes do | Congresso da ASFAP, inicia-
se de forma autdnoma o processo de urbanizagdo, que consistia na medigao
de lotes, mudanga de barracos, abertura de ruas e vielas, e ligagdes de redes
de esgoto e agua, mesmo gue clandestinamente (SIQUEIRA, 1993).

Apesar das tentativas de remogoes das favelas pelo poder publico da
época, a prefeitura ndo conseguiu atingir seus objetivos. Com o apoio de
algumas Instituicdes a ASFAP passou a ganhar forga e legitimidade (FUNES,
2005).

Em 1986, acontece o |l Congresso dos Trabalhadores Favelados com
o tema "Uso Real da Terra e Participagao Popular”. O evento reforgou a luta da

entidade a nivel local e a difundiu a nivel nacional. Foram seis meses de

A presenca das mulheres neste tipo de Organizagao, esta intimamente ligado ao papel da
mulher enquanto méae, que busca defender sua familia.

preparagdo para sua realizagdo, que contou com o apoio principalmente da
UNIMEP.

Em 1989, o entao Vice-Presidente foi deposto sob acusacdo de
"incentivo as ocupacgbes", evidenciando o racha na Entidade, que durante
quatro meses fica com duas diretorias.

Em margo de 1990, em assembléia é eleita uma nova Diretoria. Esse
periodo de sérias conturbagdes politicas foi marcado por grande perda da
credibilidade da entidade perante a sociedade civil.

Em agosto de 1989 o Governo Municipal recebe da ASFAP um novo
projeto reformulado de Uso Real da Terra, & o encaminha para a Camara
Municipal. Devido a varios motivos, entre eles conflitos internos na Associagao,
a mobilizagao fica prejudicada e o projeto de uso real € arquivado.

Em novembro de 1991, realizou-se o Il Congresso que teve como
tema: "Pelo Direito a Vida - Uso Real da Terra, Urbanizagdo, Saude,
Educagac". O movimento procurou se basear no artigo 162 da Lei Organica do
Municipio, onde se esclarece que o direito de propriedade esta submetido ao
"estado social de necessidade" e ao cumprimento das funges sociais da
cidade.

O evento buscou retomar a credibilidade do movimento frente a
sociedade civil, ouvindo debatedores com opinides divergentes sobre o
assunto, para explicitagao e fundamentagao de posigdes sobre o "Uso Real da
Terra” (FUNES, 2005).

Com a remogao das favelas, neste momento, ndo era mais uma
preocupacéo, a Entidade passou a focar em agées para a urbanizagéo

A partir de 1993 a participagdo da ASFAP nos projetos habitacionais
comegca a perder forga, se extinguindo.

Atualmente, os moradores dos diversos bairros que passaram pelo
processo de urbanizagio efou regularizacao fundiaria sdo representados junto
aos 6rgaos publicos através de suas associagdes de bairros.

Deve-se ressaltar que, Piracicaba ainda se mobiliza propiciar espagos
de discussoes e proposituras popular. Recentemente o Municipio realizou a |
Conferéncia da Cidade para se discutir o planejamento urbano, evento que
ocorreu em 05 de dezembro de 2009, na Estagédo da Paulista.

Em nivel nacional, a primeira edigdo da Conferéncia das Cidades
aconteceu em 2003, o mesmo ano de criagéo do Ministério das Cidades.

A VI Conferéncia Nacional das Cidades, acontecer4 em Brasilia, nos
dias 19 a 23 de junho de 2010, onde Piracicaba estara representado por dois
representantes eleitos durante a realizagdo da IV Conferéncia Estadual das
Cidades, realizada recentemente Memorial da América Latina, na capital, Séo
Paulo.

A VI Conferéncia Nacional das Cidades, tera como tema e lema
escolhidos, respectivamente:

= "Avancos, dificuldades e desafios na implementacao da politica de
desenvolvimento urbano® e;

+ "Cidade para todos e todas com gestdo democratica, participativa
e controle social*.

Diante deste cendrio, Piracicaba caminha dando exemplos de
participagéio, em todas os niveis®™, nos processos de elaboragéo de diretrizes,
programas e politicas de interesse social.

2 Nas trés esferas de Governo e no municipio, com a realizacdo de féruns e plenarias onde
liderangas populares podem participar, sugerindo e acompanhando as diversas acoes e
programas de interesse social que o Municipio esta desenvolvendo ou elaborando. Como & o
exemplo deste Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social.
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4.9. MARCOS REGULATORIOS LEGAIS

4.9, Lenislacso Municinal Ral

gl P

Interesse Social (HIS)

ionada 4 Habitacao de

Piracicaba comecgou a legislar a constru¢do de seu territorio em 1926,
sob o comando do entdo prefeito Coriolano Ferraz do Amaral, naquela época
Piracicaba contava com uma populagdo de 67.732 habitantes, segundo o
censo do IBGE de 1920, o cddigo de construgdes como era chamado era
influenciado pelo Cédigo Sanitario da cidade de Sao Paulo.

Nesse primeiro codigo a cidade ja apresentava uma divisdo da cidade
em zonas, a saber: Zona Central, Zona Sub-Central, Zona Urbana e Zona
Suburbana; a principal influéncia desse primeiro cédigo era da engenharia
higienista.

Desde entéo, a cidade cresceu em populagdo e territrio e a sua
legislagéo urbanistica também evoluiu, com o primeiro PDDP a legislagéo
urbanistica foi complementada agregando a Lei do Plano Diretor, Lei de
parcelamento do solo, Lei de zoneamento, Lei de uso e ocupagéo do solo e
Cadigo de obras.

Embora o PDDP tenha sido aprovado em 1975, as leis que deveriam
ter sido aprovadas ao mesmo tempo em que o PDDP, so entraram em vigor em
1985, depois de muitas modificagdes acrescentadas pela Camara Municipal.

Assim, foram aprovadas as seguintes Leis: Lei n° 2.641/85 sobre o
zoneamento e uso do solo urbano, Lei 2.641/85 sobre as Normas Gerais para
Edificagdes, Lei 2.643/85 sobre o Parcelamento do Solo, Lei n° 2.644/85 sobre
o Processo Permanente de planejamento e a lei 2.645/85 sobre o Sistema
Viario Basico do Municipio.

Esse conjunto de Leis passou a estabelecer as normas de construgéo
do territério do municipal embora tenha sido aprovada néo correspondendo a
realidade do municipio, ndo apresentando em nenhuma delas a preocupagao
com as camadas menos favorecidas economicamente, nessa legislagdo a
previsdo era que o menor salario da cidade seria de quatro salarios minimos
para a populagéo de Piracicaba.

A previsdo ndo se concretizou surgindo no municipio uma populagéo
que ndo era atendida pelo mercado imobiliario.

Na década de 1980 o Municipio apresentou grande crescimento da
populagé@o e de industrializagao, acompanhado de invasdes de terras, na sua
maioria dreas provenientes de loteamentos regulares como areas de lazer e

institucionais, estabelecendo um grande numero de nucleos irregulares.

Assim, fez nova modificagdo do PDDP em 1990, introduzindo novas
diretrizes para planejar o solo urbano como, por exemplo, parédmetros
ambientais para determinar o novo zoneamento e seus parédmetros de
ocupagéo, porém novamente a legislagéo urbanistica ndo foi revista.

Conforme proposto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de
Piracicaba (PDDP), de 1991, e com a finalidade de executar a politica
habitacional do municipio, de acordo com os planos, programas e projetos do
governo municipal, em 1990, através da Lei Municipal n° 3238/90, foi criada a
Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba
(EMDHAP), com a finalidade®' de:

- executar a politica habitacional do municipio em conformidade com os
planos, programas e projetos do Governo municipal, visando minimizar os
problemas de habitagdes populares e contribuir para o desfavelamento do

municipio;

4 Artigo 3 da referida Lei;

- adquirir, mediante autorizagdo do legislativo, imdvel para fins de
urbanizagdo, reurbanizagéo, planejamento, construgéo, administragéo e venda
com fins exclusivamente habitacionais;

- fabricar e comercializar artefatos de cimento;
- explorar usina de asfalto, comercializando seus produtos.

O primeiro passo desta nova Empresa, a EMDHAP, foi diagnosticar a
situagdo de irregularidades no municipio, mapeando os nucleos irregulares
com o cadastramento das familias neles residentes também abriu inscricdes
para o primeiro cadastramento de interessados em adquirir a casa propria.

Em 1991 foi executado um empreendimento denominado Conjunto
Habitacional Alvorada, com aproximadamente 1500 unidades residenciais,
através do Programa de Ac¢éo Imediata em Habitagio (PAIH), que atendeu
uma populagédo com renda familiar de 5 & 10 salarios minimos.

A partir de 1993, a politica habitacional adotada para a populagido com
renda familiar de 4 a 7 salérios minimos, foi a promogao de lotes urbanizados,
através do Programas Pedacinhos de Piracicaba (PROPEPI) e Cesta Basica
de Materiais de Construgdo, elaborado pela EMDHAP, através de convénio
com a CAIXA, atendendo, aproximadamente, 6.000 familias (Figura 9).

Figura 9 - Residéncia construida pelo programa Cesta Basica de Materiais

para Construgao.

Fonte: EMDHAP (1993).
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